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Istota i znaczenie Strategii dla rozwi  gzywania problemow
spotecznych w gminie Pobiedziska

W naukach spotecznych funkcjonuje wiele definicji polityk publicznych. Wedlug
Kurzynowskiego to dzialalnos¢ parnstwa, samorzgdéw i organizacji pozarzgdowych
zmierzajgca do ksztattowania ogolnych warunkdéw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych
struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, sprzyjajgcych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie. *
Definicja ta sklada sie z trzech znaczacych celéw: dbatos¢ o warunki bytu, prorozwojowe
struktury i stosunki spoteczne. Pierwszy punkt odwotuje sie do troski panstwa o to, by ludnosc
miata mozliwo$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych poprzez prace
zarobkowsg, emerytury, renty lub Swiadczenia spoteczne. Dbatos¢ o prorozwojowe struktury
oznacza zorientowanie na uksztaltowanie kapitatu ludzkiego. Z kolei trzeci cel odnosi sie do
potrzeby formowania stosunkéw spotecznych w oparciu o zasade sprawiedliwosci oraz
réwnosci szans. Wedtug Knoepfel i Larrue polityka publiczna to seria spéjnych decyzji lub
dziatan podjetych lub przeprowadzonych przez r6znych aktoréw publicznych (lub czasem
prywatnych), ktérych zasoby, powigzania instytucjonalne i interesy sg rézne, w celu
rozwigzania w zamierzony sposob problemu, ktéry zostal politycznie zdefiniowany jako
zbiorowy. Decyzje te zapoczgtkowujg serie sformalizowanych dziatan, ktérych celem jest
Zmiana zachowarn grup spotecznych, ktére uznaje sie za zrédto problemu lub w ktérych
upatruje sie rozwigzanie problemu zbiorowego, realizowanych w interesie grup spotecznych,
ktére doswiadczyly negatywnych skutkéw problemu, ktéry jest przedmiotem zainteresowania.?
W ramach formowania polityk publicznych nalezy wymieni¢ konstytutywne elementy, ktére do
niej nalezg, a mianowicie jest to m.in. pojawienie sie¢ decyzji oraz intencji politycznych, ktére
sg spdjne w swoim zamierzeniu. Muszg one zosta¢ podjete przez aktoréw publicznych na
roznym poziomie konkretyzacji o charakterze sformalizowanym. Majg one na celu
ksztaltowanie zachowania grupy docelowej (pierwotnie scharakteryzowanych interesariuszy)
w celu rozwigzania wczesniej zdefiniowanego problemu. Aktorami publicznymi
odpowiedzialnymi za formowanie i realizowanie polityk publicznych jest panstwo, samorzgdy
oraz organizacje pozarzgadowe. Nalezy pamietaC, ze nawigzanie poprawnych relacji i
odpowiedniego stopnia wspotpracy pomiedzy tymi instytucjami, poprawia efektywnos$c i

skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

1 Kurzynowski A. (2001) Polityka spoteczna- podstawowe pojecia i zakres. W: Kurzynowski A. (red.),
Polityka spoteczna. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 11.
2 Knoepfel, Larrue, Varone, Hill 2007
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Ustawa o0 pomocy spotecznej 3

naklada na gminy obowigzek opracowania
i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
Art. 16 b wymienionej powyzej ustawy okresla istotne elementy, ktére powinny znalez¢ sie w
dokumencie Strategii. Skuteczna polityka spoteczna powinna opiera¢ sie na rozpoznaniu
rzeczywistych zjawisk i probleméw spotecznych wystepujgcych w danej spotecznosci lokalnej

oraz ocenie znaczenia i roli czynnikbw warunkujgcych te zjawiska.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to usystematyzowana, dtugoterminowa
i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu objecie wsparciem osoby
zagrozone lub dotkniete wykluczeniem spolecznym oraz stworzenie optymalnych warunkow
dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Giéwnym zadaniem strategii jest wyrGwnanie szans
spotecznych mieszkancow gminy dzieki efektywnej wspdtpracy wszystkich partneréw
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Opracowanie Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest konstytutywnym elementem formowania polityk publicznych.
Identyfikacja oraz weryfikacja istniejgcych problemow spotecznych jest nieodigcznym
elementem polityki skierowanej do grup os6b wykluczonych oraz szczegélnie nharazonych na
marginalizacje. Kolejnym krokiem we wdrazaniu polityk publicznych jest wprowadzanie
w zycie okreslonych rozwigzan, w tym dostarczanie odpowiednich zasobow finansowych,
ludzkich i organizacyjnych. W celu identyfikacji oraz usuwania przeszkéd we wdrazaniu
wypracowanych decyzji niezbedny jest monitoring dziatan. Koncowym rezultatem
wprowadzenia polityk publicznych powinien by¢ raport ewaluacyjny, ktéry zawiera ocene
efektywnosci, trafnosci, skutecznosci i uzytecznosci wypracowanych rozwigzan. Ponizszy graf

prezentuje przebieg pracy nad tworzeniem niniejszego dokumentu.

Analiza

SWOT

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 163.)

4|Strona



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Pobiedziska na lata 2016-2026

Podstawa formalna tworzenia Strategii

Priorytetowe kierunki zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w gminie  Pobiedziska oraz planowane w ich ramach przedsiewziecia sg zgodne
z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach strategicznych
formutowanych i realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, na poziomie kraju, na poziomie
regionalnym oraz lokalnym. Niniejszy rozdziat przedstawia opis podstawowych dokumentéw
strategicznych, ktére stanowig przestanki dla niniejszej strategii.

Dokumenty europejskie

Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia Europa
2020. Jest ona nowym dtugookresowym programem rozwoju, zastepujgcym przyjetg w 2000
roku Strategie Lizbonska. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego [
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu podkresla znaczenie
wspoétdziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform,
w odpowiedzi ha wyzwania zwigzane z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw oraz
rosngcg potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow. Wyznaczone zostaly trzy

podstawowe, wzajemnie wzmachniajgce sie priorytety:

— wazrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

- wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajgcej z zasobdéw i konkurencyjnej,

— wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, wspieranie gospodarki charakteryzujgcej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spéjnos¢ gospodarcza, spoteczng

i terytorialna.

Komisja Europejska opracowata wskazniki, ktére majg na celu monitorowanie postepéw w
realizacji powyzszych priorytetéw- sg to cele, okreslone na poziomie calej Unii Europejskiej,

mianowicie*:

- osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;
- poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo— rozwojowej, w tym

przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj;

4 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020 dostep 30.04.2015 .
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- zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990
r.; zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii; dgzenie
do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

- podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osob
przedwczesnie konczgcych nauke do ponizej 10% oraz zwigkszenie do co najmniej
40% odsetka os6b w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

- wspieranie wigczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majgc
na celu wydzwigniecie z ub6stwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli.®
Podstawowymi instrumentami realizujgcymi cele zawarte w strategii sg Krajowe
Programy Reform, opracowywane przez panstwa czionkowskie oraz inicjatywy
przewodnie, przygotowywane przez Komisje Europejska, a realizowane na poziomie
Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, regionalnym oraz lokalnym. Inicjatywy

przewodnie to:

< Unia innowacji — poprawa warunkéw ramowych dla innowacji oraz wykorzystanie
innowacji do rozwigzania najwazniejszych problemoéw spotecznych i gospodarczych
wskazanych w strategii Europa 2020;

< Mobilna miodziez — poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukaciji i szkolen oraz
zwiekszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyZzszego na arenie
miedzynarodowej;

% Europejska agenda cyfrowa— osiggniecie trwatych korzysci gospodarczych
i spotecznych 1z jednolitego rynku cyfrowego, opartego ha dostepie do
szerokopasmowego Internetu;

< Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — wsparcie zmiany w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i efektywniej korzystajgcej z zasobdéw srodowiska oraz dgzenie do
wyeliminowania zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradacji $srodowiska
przyrodniczego;

< Polityka przemystowa w erze globalizacji — poprawa warunkéw dla przedsiebiorczosci,
zwlaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej do
konkurowania w skali globalnej;

< Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkow do
unowoczesnienia rynkOw pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikéw i rozwoj ich
umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci

europejskich modeli spotecznych;

5 ibidem.
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< Europejski program walki z ubdstwem — zapewnienie spoéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz

umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w Zyciu ekonomicznym i spotecznym.®

Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Pobiedziska uwzglednia zapisy

ponizszych dokumentdw krajowych:

Strategia Dlugookresowa Kraju Polska 2030

Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Gminy, Obszary
Wiejskie

Krajowy Program Reform KRR

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata
2011-2015

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

Dokumenty regionalne i wojewoédzkie

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Wielkopolskiego na lata 2014 +
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku
Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku

Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych w Gminie Pobiedziska 2015

Krajowe regulacje prawne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Pobiedziska uwzglednia

powszechnie obowigzujgce przepisy prawa, a w szczegolnosci:

- przepisy o samorzgdzie gminnym,

6 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020
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- przepisy o finansach publicznych,

- przepisy o pomocy spotecznej,

- przepisy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- przepisy o Swiadczeniach rodzinnych,

- przepisy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,

- przepisy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

- przepisy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych,

- przepisy o ochronie zdrowia psychicznego,

- przepisy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- przepisy o przeciwdziataniu narkomani,

- przepisy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- przepisy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych,

- przepisy o promaciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- przepisy o zatrudnieniu socjalnym,

- przepisy o spotdzielniach socjalnych,

- przepisy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- przepisy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

- przepisy o postepowaniu administracyjnym,

- przepisy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

- przepisy o dodatkach mieszkaniowych,

- przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych,

- przepisy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy,

- przepisy o postepowaniu w sprawach nieletnich,

- przepisy o systemie oswiaty,

- przepisy - Kodeks cywilny,

- przepisy - Kodeks rodzinny i opiekunczy.
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Zasady pracy nad dokumentem

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie danych statystycznych Giléwnego
Urzedu Statystycznego oraz sprawozdan z realizacji programéw, a takze dokumentu Diagnozy
Lokalnych Zagrozen Spotecznych 2015 przygotowanego przez Studio Diagnozy i
Profilaktyki w Krakowie w oparciu o badania przeprowadzone wsréd dorostych mieszkancéw
gminy, pracownikéw punktow sprzedazy alkoholu i wyrobdéw tytoniowych oraz uczniow szkot
podstawowych i gimnazjalnych z gminy Pobiedziska. W szkotach podstawowych przebadano
140 uczniéw, w szkotach gimnazjalnych 164 uczniéw, natomiast w grupie dorostych
mieszkancow gminy przebadano 103 osoby. Kwestionariusz ankiety dla dorostych zawierat 30
pytan zamknietych. Badanie gimnazjalistbw miato posta¢ ankiety sktadajacej sie z 60 pytan
zamknietych. Uczniowie szkét podstawowych wypetniali krotsze ankiety (50 pytan
zamknietych). W oparciu o diagnoze sytuacji w gminie Pobiedziska oraz analize SWOT

wyznaczone zostaty cele, kierunki dziatan oraz wskazniki realizacji zatozen Strategii.
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Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszka  Acach

Informacje ogdline o gminie

Gmina miejsko - wiejska Pobiedziska potozona jest w wojewodztwie wielkopolskim
w powiecie poznanskim. Gmina zajmuje powierzchnie 189,3 km?. Siedzibg gminy jest miasto
Pobiedziska. Sotectwa wchodzgce w skitad gminy to Bednary, Biskupice, Borowo — Miyn,
Gtéwna, Gora, Jankowo, Jerzykowo, Kocanowo, Kociatkowa Goérka, Kofata, Latalice,
tagiewniki, Podarzewo, Polska Wies, Pomarzanowice, Promno, Steszewko, Wagowo,
Weglewo, Wronczyn, Ziotniczki. Miejscowosci bez statusu sotectwa: Bugaj, Czachurki,
Gotunin, Jerzyn, Kowalskie, Krzeslice, Olszak, Promno — Stacja, Pruszewiec, Stara Gorka,

Suchy B6r, Tuczno, Uzarzewo — Huby, Wéjtostwo, Zbierkowo.

Gminy sasiadujgce: Czerniejewo, Czerwonak, Kiszkowo, Kostrzyn, tubowo, Murowana

Goslina, Nekla, Swarzedz.

Mapa nr 1. PotoZenie gminy Pobiedziska na mapie powiatu poznariskiego.
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Struktura demograficzna mieszka nAcow

émina Pobiedziska obecnie posiada korzystn g sytuacj @ demograficzn g, lecz prognoz)
demograficzne zaktadajg wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w populac jigminy .
Przeciwdziatanie tej sytuacji powinno polegac przede wszystkim na utworzeniu dtugofalowej

polityki senioralnej,  zapewnieniu dostepu do opieki geriatrycznej, wsparciu dla oséb

niepetnosprawnych  (usunieciu barier architektonicznych i transportowych) oraz
annizowaniu inicjatyw skierowanych do os6b starszych. /

Struktura ludnosci w podziale na wiek i pte¢ stanowi podstawe wiekszosci analiz
demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spotecznych. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe ludnosci faktycznie zamieszkalg w gminie Pobiedziska w latach 2006-2014
og6lem (dane dotyczg stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku). W 2014 roku gmine
Pobiedziska faktycznie zamieszkiwato 18969 mieszkancéw ogdétem, w tym 9324 mezczyzn
oraz 9645 kobiet. Na 100 mezczyzn w gminie przypadajg $rednio 103 kobiety. Srednia gesto$é

zaludnienia gminy Pobiedziska w 2014 roku wyniosta 100 os6b/km?.

Liczba ludnosci w gminie Pobiedziska w latach 2006-
2014
18814 18969
18580
18368
18115
17580
17211
16896
16464
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres nr 1. Liczba ludno$ci w gminie Pobiedziska w latach 2006-2014 wedtug faktycznego
miejsca zamieszania. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.
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Sytuacja demograficzna w gminie jest korzystna. Widoczny jest stopniowy wzrost liczby
ludnosci w gminie Pobiedziska. Najbardziej liczng grupa jest ludnos¢ w wieku produkcyjnym
(64% os6b w 2014 roku), za$ liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym jest wyzsza
niz liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Analizujgc strukture wieku ludnosci gminy
mozna zaobserwowac, ze od 2006 roku stopniowo malat odsetek os6b w wieku
przedprodukcyjnym (do 18 roku zycia), natomiast odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym

systematycznie wzrastat przez caly analizowany okres.

Przedprodukcyjnym | 23,0% | 22,4% | 22,0% | 21,5% | 21,5% | 21,1% | 20,7% | 20,6% | 20,6%
(0-17 lat)

Produkcyjnym (18 - | 64,6% | 65,1% | 65,3%  65,6% | 65,3% | 65,0% | 65,0% | 64,5% | 64,0%
59/64 lat)

Poprodukcyjnym 12,4% 12,5% | 12,8% | 12,9% | 13,2% | 13,9% | 14,3% | 14,9% | 15,5%
(60/65 lat i wi ecej_)

Tab.1. Odsetek ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie Pobiedziska w latach 2006-2014 wedtug
kategorii wieku. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Sytuacja w gminie Pobiedziska jest zblizona do sytuacji demograficznej

wojewodztwie wielkopolskim.

Przedprodukcyjnym (0-17 lat) 18,2% 19,2% 20,5%
Produkcyjnym (18-59/64 lat) 63,4% 63,1% 64%
Poprodukcyjnym (60/65 lat i

wiecej_) 18,4% 17,7% 15,5%

Tab.2. Procentowy udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2014 roku. Opracowanie
wiasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Prognozy demograficzne Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla Pobiedziska zakladajg, ze
w przysztosci w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci, wystapi znaczny wzrost liczby osob
w wieku poprodukcyjnym, stopniowo zmniejsza¢ sie bedzie natomiast odsetek ludnosci

w wieku produkcyjnym oraz zmniejszaC sie bedzie odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.
Przedprodukcyjny
0-17 lat 17,7% 17,3% 15,9% 14,8%
Produkcyjny
18-59/64 lat 62,6% 61,6% 61,5% 55,7%
Poprodukcyjny

19,7% 21,1% 22,6%
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60/65 lat i wi ecej 29,5% I

Tab. 3. Prognoza liczby ludnosci do 2050 roku — odsetek mieszkarnicéw powiatu poznariskiego w
latach 2020-2050 wedtug kategorii wieku. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank
Danych Lokalnych.

Przeobrazenia w strukturze demograficznej ludnosci w powiecie poznanskim jak i
w gminie Pobiedziska spowodowane sg zmianami w przyroscie naturalnym, wydtuzeniem
czasu trwania zycia, a takze migracjami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Ponizsza tabela
przedstawia przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Pobiedziska w latach 2006-2014.
Przez wiekszos¢ analizowanego okresu, w gminie obserwujemy dodatni przyrost naturalny.
Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 oséb w gminie Pobiedziska w 2014 roku osiggnat
wartos¢ 1,9 i byt wyzszy od wskaznika przyrostu naturalnego dla wojewodztwa

wielkopolskiego (1,7) oraz wyzszy od wskaznika dla Polski (0,0).

0,6 2,3 3,3 4,0 4,9 3,0 2,7 2,9 1,9

Przyrost naturalny

Tab. 4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Pobiedziska w latach 2006-2014. Opracowanie
wiasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Sytuacja spoteczna ksztattowana jest rowniez przez zmiany w modelu rodziny.
W gminie Pobiedziska liczba zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci ulegata wahaniom.
Wskaznik liczby zawieranych matzehAstw na 1000 ludnosci w 2014 roku przyjat wartos¢ 4,5

i jest nizszy w poréwnaniu do lat poprzednich (za wyjgtkiem 2013 roku).

Liczba
zawartych 93 110 128 107 110 99 112 75 85
matzeAstw

Liczba

matzenstw na

1000 5,7 6,7 7,5 6,2 6,1 5,4 6,0 4,0 4.5

mieszka Ancow

Tab.5. Liczba zawieranych matzeristw na 1000 ludno$ci w gminie Pobiedziska. Opracowanie wiasne
na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Zmiany w strukturze demograficznej ludnosci, zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa,
przyczynig sie do coraz wiekszego obcigzenia os6b w wieku produkcyjnym, ktére bedag
musialy utrzymywac¢ powiekszajgcg sie stale liczbe os6b w wieku nieprodukcyjnym,

w szczegoélnosci oséb w wieku poprodukcyjnym. Jednym z przydatnych wskaznikoéw
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demograficznych jest wskaznik obcigzenia demograficznego, przedstawiajgcy ludnosé

w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminie
Pobiedziska w latach 2006-2014

56,4

55,1
54,8

53,7 53,8 53,9
53,2 53,2

52,4

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludnos¢ osob w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym) w gminie Pobiedziska w latach
2006-2014. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Wartos¢ tego wskaznika od 2009 roku systematycznie wzrasta. W 2014 roku przypadato 56

0sb6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Jednym z najczesciej stosowanych miernikOw zaawansowania procesu starzenia sie jest
wskaznik starosci, przedstawiajgcy udzial osob starszych wsréd ogotu  populacii.
W 2014 roku wspdtczynnik starosci, przedstawiajgcy udziat kobiet oraz mezczyzn w
wieku poprodukcyjnym wsréd ogotu populacji w gminie wynidst 15,5%. Innym miernikiem
procesu starzenia sie ludnosci jest indeks starosci, wyrazajgcy liczbe oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcych na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym. W 2014 roku
wskaznik ten obliczony dla ludnosci w gminie Pobiedziska przyjat wartos¢ 75. Starzenie sie
spofeczenstwa wraz ze zmniejszajgcym sie przyrostem naturalnym przyczynia sie do
powstania probleméw ekonomicznych, finansowych oraz spotecznych. Ten niekorzystny trend
demograficzny zachodzi w skali ogolnokrajowe;. W gminie Pobiedziska sytuacja
demograficznie jest obecnie korzystna, lecz w stosunkowo niedtugim okresie czasu starzenie

ludnosci w gminie nasili sie.

Migracje ludnosci to przemieszczenia zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu
statego lub czasowego) i przekroczeniem granicy administracyjnej jednostki terytorialnej.
W ramach migracji wewnetrznych wyréznia sie migracje:
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B miedzywojewodzkie (przemieszczenia ludnosci z jednego wojewodztwa do innego),

B wewnatrzwojewodzkie (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego
wojewodztwa),

B miedzypowiatowe (przemieszczenia ludnosci z jednego powiatu do innego),

B wewngtrzpowiatowe (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego powiatu).

Migracje zagraniczne to wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sie
(zamieszkania na stale) lub na pobyt czasowy.

Ogodtem 289 395 304 301 247 201 209 190 154

Mezczy zni 123 216 124 156 119 108 102 106 88

Kobiety 166 179 180 145 128 93 107 84 66

Tab. 6. Saldo migracji wewnetrznych w gminie Pobiedziska w latach 2006-2014. Opracowanie wiasne
na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Saldo migracji jest to r6znica miedzy liczbg oséb, ktére naptynety a liczbg oséb, ktére opuscity
dane terytorium w badanym czasie. Powyzsza tabela przedstawia saldo migracji
wewnetrznych mieszkancéw gminy Pobiedziska w obrebie kraju od 2006 do 2014 roku.
W analizowanym okresie saldo migracji ulegato wahaniom. Przez caly analizowany okres

mamy do czynienia z dodatnim saldem migracji wewnetrznych.

Ponizsza  tabela  przedstawia saldo  migracji  zewnetrznych  (zagranicznych)
w gminie Pobiedziska w okresie od 2006 do 2014 roku. Najwiekszy odptyw ludnosci zwigzany

Z migracjami zagranicznymi miat miejsce w 2006 i 2007 roku.

Ogélem | -14 -9 -2 4 0 -2 -8 -6 -3
Mezczyzni | -3 -4 -1 5 1 -1 -4 -2 -2
Kobiety -10 5 -1 -1 -1 -1 -4 -4 -1

Tab.7. Saldo migracji zagranicznych w gminie Pobiedziska w latach 2006-2014. Opracowanie wtasne
na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.
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Diagnoza warunkéw zycia mieszka hcOw oraz istniej gcych

problemow spotecznych w gminie Pobiedziska

Gmina Pobiedziska charakteryzuje sie wysokim poziomem jako $ci kapitatu ludzkiego . Na
terenie gminy znajdujg sie placoéwki oswiatowe, ktore zapewniajg dzieciom mozliwosc
ksztalcenia sie na r6znych etapach rozwoju. Jednym z najwiekszych wyzwarn stojgcym przed
lokalnymi wiadzami oraz instytucjami dziatajgcymi w gminie jest prowadzenie dziatan
zmierzajgcych do wiekszego wykorzystania istniejgcego kapitatu spotecznego i ludzkiego
mieszkaricbw w procesie spoteczno-ekonomicznego rozwoju gminy. W gminie istnieje
infrastruktura sportowa i rekreacyjna, aktywnie dziatajgcy Pobiedziski Osrodek Kultury oraz
podejmowane sg inicjatywy skierowane do oséb starszych. Na terenie gminy Pobiedziska
funkcjonuje wiele organizacji pozarz gdowych, ktérych nadrzednym celem jest pomoc
potrzebujgcym mieszkaricom gminy oraz propagowanie idei sportu i kultury. Organizacje
pozarzgdowe uczg zasad wspoOtpracy oraz partnerstwa. Dziatalno$¢ instytucji z sektora NGO
zwieksza kapitat kulturowy, spoteczny oraz ekonomiczny danego regionu, a takze propaguje
idee deliberacji i partycypaciji wsréd spoteczenstwa. Kontynuacja Program Wspotpracy Gminy
Pobiedziska z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz z Podmiotami, o ktérych mowa w art. 3.
Ust.3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o Dziatalnosci Pozytku umozliwi wykorzystanie
potencjatu, jakim dysponujg organizacje pozarzgdowe funkcjonujgce na terenie gminy.

Edukacja

Na terenie gminy znajdujg sie placowki oswiatowe, ktére zapewniajg dzieciom i

mitodziezy mozliwos¢ ksztalcenia sie na réznych etapach rozwoju:

Przedszkole Publiczne ,Slimaczek” w Pobiedziskach

Przedszkole Publiczne ,Pod Swierkiem” w Biskupicach

Przedszkole w Pomarzanowicach

Przedszkole w Weglewie

Szkota Podstawowa im. Krélowej Jadwigi w Jerzykowie

Szkota Podstawowa w Pobiedziskach

Szkota Podstawowa we Wronczynie

Szkota Podstawowa i Przedszkole im. Bolestawa Chrobrego w Biskupicach
Szkota Podstawowa im. prof. J6zefa Kostrzewskiego w Weglewie
Gimnazjum im. Krélowej Jadwigi w Jerzykowie

Gimnazjum w Pobiedziskach

Gimnazjum we Wronczynie
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B Zespdt Szkot im. Konstytucji 3 Maja — Pobiedziska Letnisko

Wedtug danych GUS (Bank Danych Lokalnych) w szkotach podstawowych w gminie
Pobiedziska w roku szkolnym 2013/2014 uczyto sie 1393 osob, w szkotach gimnazjalnych —
621 os6b. Na terenie gminy w 2014 roku funkcjonowato 8 przedszkoli, do ktérych uczeszczalo
tacznie 1427 dzieci. Jak wynika z danych GUS, w 2014 roku w gminie funkcjonowat jeden
ztobek dzieciecy i jeden klub dzieciecy( taczna liczba miejsc - 18). Odsetek dzieci objetych
opiekg w ztobkach wyniost 6%.

Nowoczesna gospodarka o duzym potencjale innowacyjnosci wymaga rozwijania umiejetnosci
korzystania z nowoczesnych technologii komunikacyjnych m.in. komputera. Dostepnos¢ oraz
kompetencje zwigzane z uzywaniem tych narzedzi sg mniejsze wsrdd starszych mieszkancow,
a takze os6b mniej wyksztatconych. Jak wynika z przeprowadzonej w 2015 roku Diagnozy
Lokalnych Zagrozen Spotecznych w gminie Pobiedziska, zaledwie 3,6% badanych uczniéw
szkét podstawowych i 5,5% ucznidow szkét gimnazjalnych nie posiada komputera w domu.
Potowa badanych uczniéw wykorzystuje komputer do nauki, natomiast blisko % gimnazjalistow
wymienito korzystanie z Internetu jako czynnos¢ najczesciej wykonywang w trakcie

uzytkowania komputera.

Organizacje pozarz gdowe

Aktywnos¢ obywatelska oraz umiejetnosé wspolpracy i wymiany wiedzy stajg sie kluczowe
w obliczu wyzwan wspotczesnej gospodarki oraz przyczyniajg sie do powiekszania dobrobytu
spotecznego. Pobudzanie aktywnosci mieszkancow, ich zaangazowania w sprawy lokalne
oraz ksztaltowanie odpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw spotecznych stajg sie
najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed lokalnymi wladzami oraz instytucjami dziatajgcymi
na terenie gminy. Jak wynika z przeprowadzonej Diagnozy Lokalnych Zagrozeh Spotecznych
w 2015 roku, mtodzi mieszkancy Pobiedziska rzadko angazujg sie w prace ro6znych organizacji
- w ten sposéb odpowiedziato 25% ucznidéw szkoly podstawowej oraz 15,9% uczniow szkoty
gimnazjalnej. 1/5 petnoletnich mieszkancéw gminy uwaza, ze pomoc spoteczng mozna

uzyskac od organizacji spotecznych (fundacji i stowarzyszen).

Wiadze gminy w 2016 roku bedg kontynuowaly Program Wspotpracy Gminy Pobiedziska
z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz z Podmiotami, o ktérych mowa w art. 3. Ust.3 Ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i o Wolontariacie. Do gtownych
celéw niniejszego Programu nalezy wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w
szkotach oraz ws$rdéd oséb niepetnosprawnych, wspieranie dzialan zwigzanych z

zapobieganiem izolacji spotecznej 0s6b niepetnosprawnych oraz wsparcie organizacji zaje¢
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rehabilitacyjnych dla os6b niepelnosprawnych i organizacja form wypoczynku dla dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnej. Ponadto, w ramach Programu bedg realizowane dziatania w
zakresie organizacji zycia kulturalnego gminy. Na realizacje powyzszych dziatan

przeznaczono 285 000 ztotych.
Na terenie gminy funkcjonujg nastepujgce organizacje pozarzadowe:’

Bractwo Matki Bozej Laskawej Pani Pobiedzisk

Fundacja Scena Pobiedziska

Fundacja Zawsze Razem

Klub Sportowy Kuwaka

Miejsko — Gminny Klub Sportowy ,Huragan” Pobiedziska

Pobiedziski Klub Tenisowy

Salon Artystyczny im. Jackowskich

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Aktywnosci Lokalnej Dla Ciebie
Stowarzyszenie Pobiedziszczanie Sobie

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Poznanskiej, Koto w Biskupicach
Stowarzyszenie PATENT

Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Ognisko "Ptomien” Pobiedziska
Uczniowski Klub Sportowy "Lider" w Biskupicach

Uczniowski Klub Sportowy SMECZ Judo Pobiedziska

Kultura, sport i rekreacja

Na terenie gminy dziata Pobiedziski Osrodek Kultury. Instytucja ta petni funkcje animatora
zycia kulturowego w gminie oraz realizuje program edukaciji artystycznej dzieci i mtodziezy. W
gminie zlokalizowana jest Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Pobiedziska oraz filie: Filia
Pobiedziska - Letnisko, Filia Biskupice, Filia Pomarzanowice. W zasobach bibliotek znajduje
sie tgcznie okolo 52 tysiecy wolumendéw. Przy Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy
Pobiedziska funkcjonujg kluby srodowiskowe. W ramach dziatalnosci klubu organizowane sg
tematyczne prelekcje, wieczory autorskie, zajecia artystyczno - rekodzielnicze, wyjazdy do
muzeodw, kin, teatrow, wycieczki krajoznawcze, pikniki. Kluby srodowiskowe wspotpracuijg
réwniez z placowkami oswiatowymi angazujgc sie w organizacije uroczystosci przygotowanych
przez kadre nauczycielskg oraz uczniow. Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy

Pobiedziska sprawuje piecze nad Klubem Seniora w Pomarzanowicach, Klubem Seniora w

"http://www.bip.pobiedziska.pl/asp/pl_start.asp?podmiot=&strona=14&typ=podmenu&typmenu=14&menu=9
5&id=329&str=1
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Pobiedziskach Letnisko oraz Klubem Srodowiskowym w Biskupicach. Biblioteka formalng

opieka objeta Klub Seniora Wrzosy, ktory powstat z inicjatywy mieszkancow.

Ludno $¢€ na 1 placéwk e biblioteczn a 4592 | 4645 | 4704 4742
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 190 184 204 199
ludno $ci

Imprezy organizowane przez dziatalno $¢ domow/ | 143 147 171 179
osrodkow kultury ogétem

Uczestnicy imprez 19940 | 18900 | 32270 | 34600
Zespoty artystyczne 9 8 10 11
Cztonkowie zespotow artystycznych 230 198 217 216
Kota (kluby) 3 2 2 2
Czlonkowie kot (klubow) 155 132 141 140

Tab.8. Wskazniki dotyczgce kultury i sztuki (dziatalno$¢ bibliotek, domow, osrodkéw kultury i $wietlic)
w gminie Pobiedziska. Opracowanie wlasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Powyzsze wartosci wskaznikow zwigzane sg z dziatalnoscig Pobiedziskiego Osrodka Kultury,
bibliotek oraz innych os$rodkéw kulturowych. Jak wynika z danych, na 1000 mieszkancéw
gminy Pobiedziska w 2014 roku przypadato 199 oso6b, ktére byly czytelnikami bibliotek
publicznych zlokalizowanych na terenie gminy. Niski poziom czytelnictwa w gminie jest
spowodowany rosngcg popularnoscig ksigzek w formie elektronicznej oraz ogoélnokrajowa
tendencjg zwigzang ze spadkiem zainteresowania tg formg rozrywki. W 2014 roku na jedng
jednostke biblioteczng przypadato 4742 oséb. W 2014 roku na terenie gminy Pobiedziska
odbyto sie tgcznie 179 imprez o charakterze kulturowym, w ktérych uczestniczyto ogétem
34600 oso6b. Liczba uczestnikow w tego typu imprezach jest znaczenie wyzsza w poréwnaniu
do lat poprzednich. Jak wynika z danych GUS, na w gminie obecnie funkcjonuje 11 zespotow

artystycznych, do ktérych przynalezy tgcznie 216 osob.

Aktywnos¢ fizyczna odgrywa istotng role, szczegdlnie w okresie rozwoju mtodego cztowieka.
Szkota to miejsce, ktére nie tylko przekazuje wiedze o sporcie i zdrowych nawykach, ale uczy
zasad wspoétzawodnictwa. O duzym zainteresowaniu sportem ws$réd dzieci i miodziezy
swiadczg wyniki "Diagnhozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych" przeprowadzonej w 2015 roku.
56,4% uczniéw szkoty podstawowej oraz 50,6% gimnazjalistbw wskazato uprawianie sportu

jako ulubiong forme rozrywki.
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Kluby 9 10 9
Czionkowie 230 312 505
Cwicz acy ogdtem 324 370 369
Cwicz acy mezczyzni 264 285 259
Cwicz acy kobiety 60 85 110
Cwicz acy do lat 18 246 285 319
ogotem

Cwicz acy do lat 18 201 215 216
chtopcy

Cwicz acy do lat 18 45 70 103
dziewcz eta

Trenerzy 8 9 9
Instruktorzy sportowi 9 13 15
Sekcje sportowe 11 11 10

Tab.11. Wskazniki dotyczgce sportu i rekreacji w gminie Pobiedziska. Opracowanie wlasne na
podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Powyzsza tabela przedstawia wskazniki dotyczgce aktywnosci sportowych i rekreacyjnych
podejmowanych przez mieszkancoéw gminy Pobiedziska. W 2014 roku na terenie gminy
funkcjonowato 9 klubéw sportowych, do ktérych tgcznie przynalezato 505 oséb. Jak wynika
z powyzszych danych, w 2014 roku liczba os6b podejmujgcych aktywnosé fizyczng jest
wieksza w poréwnaniu do 2010 roku zaréwno w grupie 0s6b dorostych jak i mtodziezy do lat
18. W obydwu tych grupach wiekowych mamy do czynienia ze zdecydowang przewagaq

mezczyzn zaangazowanych w zajecia sportowe.

Oferte sportowg nalezatoby poszerzy¢ o propozycje skierowang do dorostych mieszkancéw
gminy oraz 0s6b niepetnosprawnych. Instytucje oraz podmioty odpowiedzialne za organizacje
imprez o charakterze kulturalnym powinny opracowac¢ kalendarz wydarzeh dostepny na
lokalnych stronach internetowych. Konieczne jest, by placéwki oswiatowe dostosowaty oferte
programowg z zakresu wychowania fizycznego do potrzeb i

zainteresowan najmtodszych.

20| Strona



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Pobiedziska na lata 2016-2026

Ochrona zdrowia

/S;arzenie sie spoteczenstwa wymaga od wtadz lokalnych zwigkszenia dostepu do Iekar.zy\
o wielu specjalnosciach, w tym o profesji geriatrycznej. W najblizszej przysztosci nalezy podjg¢
dziatania, ktére bedg miaty na celu wykorzystywanie zasobow i potencjatu, ktory tkwi w
organizacjach pozarz gdowych , swiadczgcych m.in. pomoc osobom niepetnosprawnym.
Wsparcie dla 0os6b chorych i potrzebujgcych moze réwniez nastgpic w ramach
prac spotecznie uzytecznych, a takZze w ramach wolontariatu prowadzonego na terenie

Qkalnych szkot. /

Na terenie gminy funkcjonujg zaktady opieki zdrowotnej Swiadczace ustugi w
zakresie podstawowej opieki zdrowotnej; Osrodek Lekarza Rodzinnego "Pronus"
w Pobiedziskach i Jerzykowej oraz "Centro Medico" przy ulicy K. Jadwigi
w Pobiedziskach. W 2014 roku w ramach podstawowej opieki zdrowotnej udzielono tgcznie
59740 porad lekarskich. W Pobiedziskach dyzuruje zesp6t wyjazdowo - ratowniczy - Stacja
Wyczekiwania Pogotowia Ratunkowego. W gminie zlokalizowanych jest tgcznie 8 aptek
ogoélnodostepnych.

Osoby niepetnosprawne , przewlekle chore niesamodzielne wymagajgce catodobowej opieki
sg kierowane do placéwek zapewniajgcych catlodobowg opieke i pielegnacje tj do Doméw

Pomocy Spotecznej.

taczny koszt utrzymania mieszkancéw gminy Pobiedziska w Domach Pomocy Spotecznej
wyniost :

B 537 170,91 zlotych w 2014 r.
B 679.716,38 zlotych w 2015r.

Osrodek Pomocy Spotecznej z budzetu gminy doptacat do kazdego mieszkahca
przebywajgcego w Domu Pomocy Spotecznej w 2014 roku srednio 2 800 ztotych miesiecznie,
aw 2015 roku 2 097,89
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Rynek pracy i bezrobocie

@.Zytywnq informacjg wytaniajgcg sie z analizy struktury bezrobocia w gminie Pobiedzisk}
jest niski odsetek mieszka ncow, ktorzy s g zarejestrowani jako osoby bezrobotne
Statystyki te w perspektywie kolejnej dekady mogg ulec zmianie ze wzgledu na liczne
przeobrazenia gospodarcze. Wiadze lokalne obecnie winny skupi¢ sie szczegOlnie na
osobach, dla ktérych podjecie pracy zawodowej moze stanowi¢ trudnos$¢, m.in. osoby
diugotrwale bezrobotne, osoby powyZzej 45 roku zycia, osoby o niskim poziomie wyksztatcenia
oraz niepetnosprawni. Za formutowanie polityki spolecznej w zakresie rozwigzywania
problemu bezrobocia odpowiedzialne sg nie tylko wiadze lokalne, ale takze podmioty petnigce
chje polityczne i administracyjne w skali makro.

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali
bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujgc w ten sposob tylko cze$é os6b pozostajgcych
bez pracy. Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktére czesto prowadzi do
narastania konfliktéw i napie¢ miedzy cztonkami rodziny oraz przyczynia sie do powstawania
patologii spotecznych. Brak perspektyw zatrudnienia, szczegélnie w przypadku bezrobotnych
diugoterminowych, powoduje degradacje pozycji spotecznej tych o0soOb. Diugotrwate

bezrobocie czesto prowadzi do ubdstwa oraz marginalizacji spotecznej.

Z danych GUS dla gminy Pobiedziska z 2014 roku wynika, iz w rejestrze REGON wpisanych
byto 2471 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym w sektorze rolniczym — 57 podmiotow, w
sektorze przemystu i budownictwa — 650 podmiotow, pozostata dziatalnos¢ — 1764 podmiotow.
Analizujgc strukture firm wedtug klas wielkosci zatrudnienia, nalezy zauwazy¢ zupeing
dominacje mikroprzedsiebiorstw. Zdecydowang wiekszos¢ stanowig niewielkie podmioty
gospodarcze, w ktorych jest zatrudnionych maksymalnie 9 oséb (2400 podmiotéw). 61

podmiotéw zatrudnia od 10 do 49 oséb, 10 podmiotéw zatrudnia od 50 do 249 os6b.

Podmioty wpisane do rejestru 1303 1531 1165 1071
REGON na 10 tysi ecy ludno sci

Osoby fizyczne prowadz gce 108 120 87 77
dziatalno $¢€ gospodarcz g na
1000 os6b w wieku
produkcyjnym

Tab. 12. Podmioty gospodarki narodowej - wskazniki. GUS. 2014 rok. Opracowanie wlasne na
podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.
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Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w gminie Pobiedziska stopa bezrobocia
rejestrowanego na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 3,1% (2,4%-mezczyzni; 3,8%-kobiety)
i byla nizsza od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa wielkopolskiego (7,7%)
oraz nizsza od stopy bezrobocia rejestrowanego dla powiatu poznanskiego (5,4%). W
2014 roku, grupa zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu poznanskiego liczyta 14581 osdb,
natomiast grupa bezrobotnych zamieszkujgcych gmine Pobiedziska - 398 os6b. Pomimo tak
niskiego odsetka osob bezrobotnych w gminie, az 70% badanych dorostych mieszkancéw
gminy ocenia bezrobocie jako bardzo powazny i powazny problem wystepujgcy w ich lokalnej
spotecznosci. 1/2 ankietowanych odpowiedziata, iz doswiadczyli oni w swoim zyciu
bezrobocia, natomiast 30,7% badanych deklarowato, ze w ich gospodarstwie domowym
znajduje sie osoba bezrobotna. Wiekszos¢ ankietowanych (72,8%) ocenia szanse znalezienia
pracy w gminie Pobiedziska jako niewielkg, a 18,4% badanych sadzi, ze jest ona
umiarkowana. Zaledwie 6,8% badanych mieszkahcOw uwaza, ze szansa na znalezienie pracy

przez osobe bezrobotng w gminie Pobiedziska jest duza oraz bardzo duza.

Ponizej zostaly przedstawione wybrane statystyki dla powiatu poznanskiego. Wiekszosc
zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie to osoby miode oraz legitymujgce sie stazem
pracy. Jak wynika z ponizszych statystyk dla powiatu poznanhskiego, z trudnosciami na rynku
pracy czesciej borykajg sie kobiety. Jedng trzecig zarejestrowanych bezrobotnych
mieszkahcow powiatu (37,1%) stanowilty osoby diugotrwale bezrobotne (osoby pozostajgce
bez pracy diuzej niz 12 miesiecy), natomiast 15,3% zarejestrowanych bezrobotnych stanowity
osoby ponizej 25 roku zycia. Czas poszukiwania pracy wpltywa na szanse bezrobotnych na

szybko zmieniajgcym sie rynku pracy.
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Ogotem 100%
42,5%
Mezczyzni
57,5%
Kobiety
15,3%
Ogotem
6,1%
Mezczyzni
9,2%
Kobiety
27,9%
Ogotem
) 9,0%
Mezczyzni
) 18,9%
Kobiety
20,9%
Ogotem
) 8,2%
Mezczyzni
) 12,7%
Kobiety
17,7%
Ogotem
) 8,1%
Mezczyzni
. 9,6%
Kobiety
18,1%
Ogotem
) 11,1%
Mezczyzni
) 7,0%
Kobiety

Tab. 13. Procent bezrobotnych wedtug wieku i ptci w powiecie poznariskim w 2014 roku.
Opracowanie wiasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Poznaniu, zarejestrowanych byto 2639 oséb powyzej 55 roku zycia, co stanowi 18,1% ogo6tu
zarejestrowanych.® Najwiekszy odsetek bezrobotnych w powiecie poznanskim pod wzgledem

8 GUS 2014
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kategorii wieku stanowig osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata (27,9%). W
przypadku podzialu bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia, najwyzszy procent
bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczo zawodowym (31%), policealnym

oraz z gimnazjalnym i nizszym niz gimnazjalnym (27,7%).

wyzsze

12,5%
Ogotem

3,9%
Mezczyzni

8,6%
Kobiety

policealne, srednie zawodowe

19,5%
Ogotem

6,1%
Mezczyzni

13,3%
Kobiety

srednie ogollnoksztalc gce

9,4%
Ogotem

2,7%
Mezczyzni

6,7%
Kobiety

zasadnicze zawodowe

31%
Ogotem

15,9%
Mezczyzni

15,1%
Kobiety

gimnazjalne i poni zej

27,7%
Ogotem

13,9%
Mezczyzni

13,8%
Kobiety

Tab. 14. Procent bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w powiecie poznariskim w 2014 roku.
Opracowanie wiasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

W 2014 roku, 6,3% og6tu zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie poznanskim stanowity
osoby niepetnosprawne (Dane: GUS) - ogétem 922 osoby ( 482 kobiety, 440 mezczyzn).

Na koniec grudnia 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu, spo$rod wszystkich

zarejestrowanych bezrobotnych, 2,7% stanowity osoby zamieszkujgce gmine Pobiedziska.
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Ponizej przedstawione zostaty dokladne statystyki dotyczgce bezrobocia w gminie
w latach 2013-2014.

Bezrobotni ogétem 498 398
Bezrobotni diugotrwale 209 161
Bezrobotni z prawem do zasitku 90 88
Osoby bezrobotne powy zej 50 roku zycia 141 114
Osoby bezrobotne do 25 roku  zycia 82 63

Tab.15. Statystyki dotyczgce bezrobocia w gminie Pobiedziska. Opracowanie wtasne na podstawie
danych lokalnych.

Jak wynika z powyzszych danych, w 2014 roku liczba oséb bezrobotnych z gminy Pobiedziska
zarejestrowanych w PUP w Poznaniu w zestawieniu z 2013 rokiem, pomniejszyta sie o 100
0s6b. W 2014 roku liczba oséb bezrobotnych dtugotrwale w gminie wyniosta 161 oséb,
bezrobotni z prawem do zasitku - 88 oséb, osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia - 114

0s0b, osoby bezrobotne do 25 roku zycia - 63 osoby.
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Wykluczenie spoteczne

@odek Pomocy Spotecznej w Pobiedziskach poprawnie reaguje na potrzeby
mieszka ncow zagro zonych wykluczeniem spotecznym.  Wiadze samorzgdowe podejmujg
dziatania aktywizujgce osoby (w tym dzieci i miodziez) ze Srodowisk zagrozonych
marginalizacjg, m.in. poprzez organizacje na terenie gminy Swietlic $rodowiskowych.
Pozytywng informacjg jest funkcjonowanie Centrum Integracji Spotecznej ,  Spotdzielni
Socjalnej oraz realizacja przez OPS prac spoteczn ie uzytecznych te dziatania wpisujg
sie w inicjatyw e ekonomii spotecznej. Nalezy pamietac, ze diugotrwate bezrobocie bardzo
czesto prowadzi do ubdstwa, ktore z kolei wigze sie z wykluczeniem kulturowym, spotecznym
oraz ekonomicznym. Z jednej strony, oferowanie $rodkoéw finansowych przez OPS moze
doprowadzi¢ do pogtebiania sie zjawiska wyuczonej bezradnosci, lecz z drugiej strony ich

Qraniczenie moze spowodowac znaczny spadek jakosci poziomu zycia danej rodziny. /

Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchniecia na
margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczedzania, takie osoby nie
uczestniczg czynnie w zyciu spotecznym ani nie korzystajg z dobr kulturowych. Do grup
szczegolnie zagrozonych ubostwem mozna zaliczy¢ rodziny, w ktérych cztonkowie utrzymujg
sie z niezarobkowych zrodet, innych niz renta czy emerytura. Utrwalanie sie biedy powoduje
zmiane stylu zycia rodziny oraz przyczynia sie do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak:
zaniedbania w opiece i wychowaniu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestepczos¢. Ubdstwo
moze doprowadzi¢ réwniez do niepozgdanej sytuacji jakg jest bezdomnos¢.

Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg liczy¢ na pomoc Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pobiedziskach, ktory oferuje wsparcie w formie Swiadczen pienieznych (zasitek
celowy, zasitek okresowy, zasitek staty, zasitek celowy specjalny) oraz pomoc o charakterze
niepienieznym, do ktérej zaliczy¢ mozna prace socjalng, optacanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne, sprawienie pogrzebu, zapewnienie schronienia, odptatnos¢ za pobyt w

domu pomocy spotecznej, dozywianie dzieci.
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Powody przyznania pomocy

Powdd: 2013 2014
Ubostwo 168 156
Bezrobocie 113 99
Niepetnosprawno $¢ 108 100
Dlugotrwata lub ci ezka choroba 122 122
Bezradno $¢ w sprawach opieku nczo- 33 37
wychowawczych

Alkoholizm 11 10
Inne 85 66

Tab.16. Powody przyznania pomocy spotecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Pobiedziskach w latach 2013 - 2014.

Najczestszymi powodami udzielania pomocy spotecznej w latach 2013-2014 byto ubdstwo
oraz diugotrwata lub ciezka choroba. W 2014 roku ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych pomocy udzielono 37 rodzinom, ze wzgledu na problem

bezrobocia - 99 rodzinom, natomiast z powodu niepetnosprawnosci - 100 rodzinom.

Warto réwniez przyjrze¢ sie strukturze odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na
ekonomiczng kategorie wieku. Szczegbétowe dane obrazujgce te strukture zostaty
przedstawione ponizej. W 2014 roku, pomoc spoteczna zostala udzielona 261 osobom
w wieku 0 - 17 lat, w tym 118 kobietom (2013 rok - 248 os6b, w tym 118 kobiet), 223 osobom
w wieku produkcyjnym, w tym 106 kobietom (2013 rok - 254 osoby, w tym 122 kobiety) oraz
108 osobom w wieku poprodukcyjnym, w tym 48 kobietom (2013 rok - 120 os6b, w tym 48
kobiet).

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej
2013 2014
108
Wiek poprodukcyjny
120
223
Wiek produkcyjny
254
261
Wiek przedprodukcyjny
248

Wykres nr 3. Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na ekonomiczng kategorie
wieku. Opracowanie wiasne na podstawie danych lokalnych.
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Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg skorzysta¢ z wielu ré6znych form
pomocy Swiadczonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Pobiedziskach. Ponizsza tabela
przedstawia statystyki dotyczgce pomocy w zakresie przyznawania swiadczen pienieznych

i niepienieznych mieszkancom gminy.

Liczba rodzin, ktérym przyznano  $wiadczenie pieni ezne 253 268
Liczba rodzin, ktérym przyznano  $wiadczenie rzeczowe 263 223

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w formie

porady 342 364

Tab. 17. Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenia w latach 2013-2014. Opracowanie wlasne na
podstawie danych lokalnych.
W 2013 roku wydano 858 swiadczen, w tym 263 osobom udzielono swiadczenia rzeczowe,
253 osobom - swiadczenia pieniezne, 342 osobom - swiadczenia porady. W 2014 roku ogétem
wydano 856 swiadczen, w tym 223 osobom wydano $wiadczenia rzeczowe, swiadczenia

pieniezne udzielono 268 osobom, 364 osobom udzielono swiadczen porady.

Jak wynika z "Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych" zrealizowanej w 2015 roku, potowa
badanych mieszkancéw uwaza, ze zubozenie spoteczehstwa to bardzo wazny oraz powazny
problem spoteczny w ich gminie. Zdaniem respondentéw, osoby najbardziej zagrozone
wykluczeniem spolecznym to osoby uzaleznione (49,5% wskazan na te odpowiedz) oraz
osoby starsze (38,1%). 31,4% badanych mieszkancéw odpowiedzialo, ze grupg szczegodlnie
narazong na wykluczenie spoleczne sg rodziny wielodziethe. Od 16 czerwca 2014 roku
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pobiedziskach realizuje ogélnopolski program skierowany do
rodzin wielodzietnych - Karta Duzej Rodziny. Posiadanie Karty Duzej Rodziny uprawnia do
korzystania z ulg oraz licznych przywilejow. Ponadto, gmina Pobiedziska uczestniczy w
realizacji programu Wielkopolska Karta Rodziny, realizowanego przez Samorzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Czitonkowie rodzin wielodzietnych (3 +), ktérzy sg w
posiadaniu Wielkopolskiej Karty mogg korzysta¢ na preferencyjnych warunkach z katalogu

ofert: kultury, edukacji, rekreaciji, transportu i ustug na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.®

Zaledwie 20,2% badanych mieszkancéw gminy Pobiedziska posiada wiedze na temat dziatan
prowadzonych przez whadze lokalne, ktorych celem jest wspieranie oséb bezrobotnych oraz

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wiadze samorzgdowe gminy Pobiedziska powinny

% http://opspobiedziska.pl/karta-duzej-rodziny/
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podjg¢ dziatania majgce na celu popularyzacje dziatan skierowanych do oséb zagrozonych

marginalizacja.

Instytucjg funkcjonujgcg na terenie gminy, ktéra przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu jest
Centrum Integracji Spotecznej w Gminie Pobiedziska, ktére dziata od 2013 roku. Gtdwnym
zadaniem Centrum jest aktywizacja spoteczna i zawodowa o0sOb borykajgcych sie
z problemem bezrobocia. Zainteresowani po podpisaniu Indywidualnego Programu
Zatrudnienia Socjalnego sg kierowani na warsztat zawodowy (warsztat ogrodniczo -
porzadkowy, warsztat budowlany lub warsztat opieki nad osobg zalezng). Uczestnictwo
w zajeciach Centrum Integracji Spotecznej dostarcza zainteresowanym nie tylko wiedzy
z zakresu warsztatu, w ktérym bierze udzial, ale réwniez zdobywa wiedze na temat
przedsiebiorczosci, tworzenia dokumentdw aplikacyjnych, przebiegu rozmow kwalifikacyjnych,
obstugi komputera, programoéw biurowych oraz wiedze na temat spéitdzielni socjalnych.
Mieszkancy gminy Pobiedziska w Centrum Integracji Spolecznej mogg rowniez uzyskac

wsparcie doradcy zawodowego, pracownika socjalnego oraz prawnika.

Na terenie gminy funkcjonujg dwie placowki opiekunczo - wychowawcze wsparcia dziennego:
Swietlica srodowiskowa w Pobiedziskach oraz swietlica srodowiskowa "Za ptotem" w
Kocanowie. Adresatami zaje¢ realizowanych przez wymienione placowki sg dzieci i miodziez
w wieku od 6 do 16 lat. Celem dziatan prowadzonych w swietlicach jest aktywizacja i integracja
spoteczna najmtodszych mieszkancéw gminy oraz przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu tej grupy. Zajecia oferowane w swietlicach to m.in. zajecia ruchowe, plastyczne
oraz komputerowe. Wychowankowie uczg sie zasad kooperaciji [
wspotzawodnictwa grajgc w gry planszowe oraz gry zespotowe. Dzieci i mtodziez z terenu

gminy braty réwniez udziat w pétkoloniach letnich.
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Bezdomno §¢é

gminie Pobiedziska wyst epuje zjawisko bezdomno $ci. Nieliczna grupa mieszkanco
gminy boryka sie z problemami mieszkaniowymi, ktére mogg prowadzi¢ w przysziosci do
bezdomnosci tych oséb oraz ich rodzin. Samorzgdowe instytucje pomocowe wiasciwie reagujg
na komunikaty o przypadkach bezdomnosci wystepujgcej na terenie gminy Pobiedziska. Na
pozytywng ocene zastuguje fakt, iz w gminie realizowany jest program "Kierunek rozwoju
lokalnej polityki spotecznej miasta i gminy Pobiedziska w zakresie bezdomnosci oraz
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych dla osob wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
wykluczeniem na lata 2015 - 2025", ktérego celem jest utworzenie mieszka i chronionych
oraz dalsze utrzymywanie mieszkania interwencyjnego.

NS _/

Bezdomnos¢ okresla sie jako wzglednie trwalg sytuacje cztowieka nieposiadajgcego miejsca

spetniajgcego warunki mieszkalne, w ktérym mogtby stale i bez ograniczen przebywac, ani
aktualnej mozliwosci lub checi uzyskania takiego miejsca. Bezdomnos¢é moze by¢ réwniez
efektem dobrowolnie podjetej decyzji o wyborze takiego stylu zycia, wystepowania patologii w
rodzinie, trudnosci po opuszczeniu zakfadu karnego jak rowniez moze by¢ wynikiem eksmisiji
stanowigcej jedng z czestszych przyczyn bezdomnosci. Wiekszos¢ bezdomnych zyje w
ubodstwie. Ze zjawiskiem bezdomnosci wigzg sie rowniez niekorzystne zjawiska, jak
przestepczos¢ wsrod bezdomnych, ich zly stan zdrowia, uzaleznienia. Bezdomno$¢ okresla
sie jako wzglednie trwatg sytuacje cztowieka nieposiadajgcego miejsca spetniajgcego warunki
mieszkalne, w ktérym mogtby stale i bez ograniczen przebywaé, ani aktualnej mozliwosci lub
checi uzyskania takiego miejsca. Bezdomnos¢ moze by¢ rowniez efektem dobrowolnie
podjetej decyzji o wyborze takiego stylu zycia, wystepowania patologii w
rodzinie, trudnosci po opuszczeniu zakladu karnego jak réwniez moze by¢ wynikiem eksmisji
stanowigcej jedng z czestszych przyczyn bezdomnosci. Wiekszos¢é bezdomnych zyje w
ubostwie. Ze zjawiskiem bezdomnosci wigzg sie réwniez niekorzystne zjawiska, jak
przestepczos¢ wsréd bezdomnych, ich zly stan zdrowia, uzaleznienia. Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pobiedziskach opracowat projekt rozwoju lokalnej polityki spotecznej
w zakresie bezdomnosci "Kierunek rozwoju lokalnej polityki spotecznej miasta i gminy
Pobiedziska w zakresie bezdomnosci oraz zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych dla oséb
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem na lata 2015 - 2025". Giéwnym
zatozeniem programu jest stworzenie spéjnego systemu pomocy w gminie dla oséb oraz grup,
ktére sg bezdomne lub tez sg narazone na wykluczenie spoteczne oraz zwiekszenie

aktywnos$ci zawodowej i spotecznej os6b bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia.

W 2015 roku w ewidencji Osrodka Pomocy Spotecznej w Pobiedziskach z diagnozg

bezdomnosci jest 11 0s6b (9 mezczyzn, 2 kobiety). Gtéwna przyczyna bezdomnosci tych oséb
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to trudnosci wystepujgce po opuszczeniu zakladu karnego. Inne przyczyny to: eksmisja z
mieszkania, niezaradnos$¢ zyciowa, przemoc w rodzinie. Na podstawie danych Referatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, w 2015 roku 15 os6b (rodzin) oczekiwato na najem

lokalu wchodzgcego w skiad gminnego zasobu lokalowego.

Dziataniem interwencyjnym, ktére w najblizszej przysztosci zostanie podjete przez wiadze
samorzgdowe gminy Pobiedziska jest stworzenie mieszkan chronionych dla bezdomnych
i dla os6b wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem oraz utrzymywanie nadal
w zasobach gminnych mieszkania interwencyjnego. Mieszkanie interwencyjne ma na celu
tymczasowe zapewnienie schronienia dla osob w kryzysie ,ofiar przemocy w rodzinie ,0s6b
bezdomnych. Oraz przypadku kleski zywiotowej lub zdarzenie losowego wymagajgcego

udzielenia natychmiastowego schronienie
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Niepetnosprawno s$¢

Niepetnoprawni zamieszkujgcy gmine Pobiedziska mog g liczy ¢ na wsparcie ze strony

instytucji pomocowych, organizacji pozarz ~ gdowych oraz placowek o $wiatowych . Osoby
niepetnosprawne, ze wzgledu na ograniczenia fizyczne w wykonywaniu niektérych czynnosci
zawodowych, sg szczegolnie narazone na wykluczenie ekonomiczne. Bariery architektoniczne
i transportowe to gtéwne trudnosci w prowadzeniu Zycia spotecznego i kulturowego
przez osoby niepetnosprawne. Dziatanie w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym, jakie
powinno zosta¢ wdrozone, to stopniowa eliminacja wyzej wymienionych ograniczen. W tym
miejscu nalezy réwniez pamietac 0 niekorzystnych prognozach
demograficznych. Wzrost udzialu populacji oséb w wieku poprodukcyjnym narzuca potrzebe

@}ania w tym obszarze. /

Na wykluczenie spoteczne i marginalizacje szczegolnie sg narazone osoby niepetnosprawne.

Nie istnieje jedna definicja tego terminu; mozemy wyrozni¢ niepetnosprawnos¢ w model
medycznym, spotecznym, funkcjonalnym oraz prawnym. Prawo polskie definiuje
niepetnosprawnych jako osoby, ktérych stan fizyczny lub psychiczny uniemozliwia lub
ogranicza trwale lub przez pewien okres czasu prawidiowe wypetnianie zadan zwigzanych z
rolg spoteczng. Ze wzgledu na formalny podziat mozemy wyrézni¢ 3 podstawowe stopnie
niepetnosprawnosci tj. znaczna, umiarkowana oraz lekka.l® Wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia osoba niepelnosprawna to taka, ktéra nie moze samodzielnie, czesciowo lub
catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego i spotecznego na
skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej.* W
Polsce liczba niepetnosprawnych wzrasta, co moze wigza¢ sie miedzy innymi ze starzeniem
sie spoteczenstwa. Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci nasila sie wraz z wiekiem. Do
najczestszych przyczyn niepetnosprawnosci mozna zaliczy¢ choroby, wypadki, zatrucia i

urazy.!?

Wedtug danych GUS z 2011 roku, osoby niepetnosprawne z powiatu poznanskiego stanowity
10,5% ogo6tu wszystkich mieszkancéw powiatu (informacje zebrane na podstawie
dobrowolnych deklaracji badanych w Narodowym Spisie Powszechnym). Ponizsza tabela
prezentuje informacje na temat liczby mieszkancéw powiatu poznanskiego wedtug kategorii
niepetnosprawnosci w 2011 roku. Najwiekszy udziat niepetnosprawnych stanowig osoby

niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci znacznym. 5,8% ogétu 0so6b

10 Balcerzak - Paradowska B.: Sytuacja os6b niepetnosprawnych w Polsce. W: Raport IPiSS, Warszawa
2002

11 [bidem. WHO

12 GUS: Stan zdrowia ludnosci Polski w przekroju terytorialnym w 2004 roku. Warszawa 2007; S.
Kostrubiec, Stan zdrowia niepetnosprawnych. W: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2005 - 2006
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niepetnosprawnych z powiatu poznanskiego stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym,
53,2% ogo6tu niepetnosprawnych to osoby w wieku produkcyjnym, a 41%- osoby w wieku
poprodukcyjnym. 48% wszystkich niepetnosprawnych z powiatu poznanskiego stanowili
mezczyzni, a pozostatg czes$¢ kobiety.

Odsetek mieszka ncow powiatu pozna nskiego wedtug kategorii niepetnosprawno  $ci

_ 100,0% (N=60461)
Ogotem niepetnosprawne razem

0soby niepetnosprawne prawnie o stopniu
niepetnosprawnosci znacznym 69,9%

0soby niepetnosprawne prawnie o stopniu
niepetnosprawnosci umiarkowanym 17,6%

0soby niepetnosprawne prawnie o stopniu
niepetnosprawnosci lekkim 25,2%

0soby niepetnosprawne prawnie o stopniu
niepetnosprawnosci nieustalonym 20,7%

osoby niepetnosprawne prawnie w wieku 0-15 lat z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci 3,0%

osoby niepetnosprawne tylko biologicznie razem 3,5%

osoby niepelnosprawne tylko biologicznie
odczuwajgce ograniczenie sprawnosci catkowite 30,1%

osoby niepelnosprawne tylko biologicznie
odczuwajgce ograniczenie sprawnosci powazne 1,9%

osoby niepelnosprawne tylko biologicznie
odczuwajgce ograniczenie sprawnosci umiarkowane 6,8%

Tab. 18. Statystyki dotyczgce niepetnosprawnosci wedtug kategorii niepetnosprawnosci dla catego
powiatu poznanskiego w 2011 roku. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. N=60461

W 2014 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Pobiedziskach udzielit wsparcia 100 rodzinom, a
w 2013 roku - 108 rodzinom z powodu problemu niepetnosprawnosci.

Niepetnosprawne dzieci z gminy Pobiedziska mogg realizowaé obowigzek nauki szkolnej
w Szkole Podstawowej w Weglewie i w Gimnazjum we Wronczynie. W roku szkolnym
2015/2016 w Szkole Podstawowej w Weglewie powstaty dwa oddzialy integracyjne (klasa
11 V). W pozostatych klasach dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych opracowane
zostaly Indywidualne Programy Terapeutyczno - Edukacyjne. Ponadto, w

Przedszkolu "Wesote Skrzaty" w Pobiedziskach funkcjonuje oddziat integracyjny, ktérego
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celem jest umozliwienie dzieciom niepetnosprawnym zdobywania wiedzy i umiejetnosci. Na
terenie gminy funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Dostepnosc¢ tego typu

placowek w gminie jest szczegolnym udogodnieniem dla rodzicow dzieci niepetnosprawnych.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, zdrowie psychiczne to petny stan fizyczny, psychiczny
i spoteczny cztowieka.'® Definicja socjologiczna okresla zdrowie psychiczne jako zdolno$é
przystosowania sie jednostki do norm kulturowych i srodowiska spotecznego, uwewnetrzniania
norm w przebiegu socjalizacji, umiejetnosci prawidtowego funkcjonowania w grupie i rolach
spotecznych. W ramach zdrowia psychicznego mozemy wyrozni¢ zaburzenia psychiczne oraz
niepetnosprawnosc intelektualng. Osoby borykajgce sie z problemami psychicznymi
borykajg sie z takze problemem bezrobocia — dane wskazujg, ze blisko ¥ 0séb przynalezgcych
do tej grupy nie pracuje zawodowo.* W latach 2012-2015 zostat zrealizowany Gminny
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Gminy Pobiedziska. W tym celu powotano
Centrum Rehabilitacji Spotecznej i Poradnictwa Specjalistycznego "Luiza", ktéra jest w
strukturze organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Pobiedziskach. Placéwka ta
Swiadczy ustugi na rzecz oséb i rodzin zaburzonych psychicznie oraz 0s6b z zaburzeniami

psychicznymi z wspdélistniejacym problemem alkoholowym.

Bardzo aktywnie dziata Stowarzyszenie na Rzecz OsoOb Niepetnosprawnych i Aktywnosci
Lokalnej dla Ciebie. Celem Stowarzyszenia jest dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych
poprzez niesienie tym osobom wszechstronnej pomocy we wszystkich dziedzinach zycia, w
szczegodlnosci pomocy w leczeniu, rehabilitacji i edukacji dzieci, miodziezy i dorostych
niepetnosprawnych. Stowarzyszenie realizuje projekt powstania Warsztatow Terapii

Zajeciowe], gdzie oficjalne otwarcie przewiduje sie w miesigcu styczniu 2016 roku.

Zagro zenia wspotczesnej rodziny

3 WHO
14 http://www.powrot.org/chorzy-psychicznie-a-zatrudnienie/
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Madze lokalne Pobiedziska sg $swiadome istnienia przemocy domowej w  $rodowisku

lokalnym . W gminie zostaly zrealizowane badania spoteczne, ktore mialy na celu poznanie
spotecznych postaw wobec zjawiska przemocy domowej oraz okreslenia wiasciwego rozmiaru
wystepowania tego problemu. Do potrzebujgcych rodzin skierowane sg odpowiednie
inicjatywy pomocowe (mieszkanie interwencji kryzysowej, Punkt Konsultacyjno -
Terapeutyczny). Instytucje samorzgdowe, placowki o$wiatowe oraz organizacje pozarzgdowe
i placowki wsparcia dziennego powinny podjgc¢ wspétprace w ramach ktorej nalezy opracowa ¢
skuteczny program oddziatywa n profilaktycznych zwi gzanych z
przeciwdziataniem przemocy . Najwiekszym zagrozZeniem dla rodzin doznajgcych przemocy
domowej, jest narazenie ofiar na dalsze przebywanie ze sprawcg, w zwigzku z tym nalezy
Coewnic’ schronienie ofiarom przemocy a takze rozwing¢ dziatalnos¢ psychoedukacyjng dla

sprawcow.

Zgodnie z art.16 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka rodzina jest naturalng podstawowa
komorkg spoteczng®®, spetniajgcg wiele funkcji w spoteczenstwie. Obecnie zagrozeniem dla
stabilizacji zycia rodzinnego w Polsce sg trudnosci na rynku pracy i problemy finansowe.
Bezrobocie gtéwnych zywicieli rodziny, trwale ubdstwo mogg przyczyni¢ sie do wystgpienia
szeregu niekorzystnych zjawisk, jak przemoc w rodzinie, przestepczos¢, alkoholizm,
niedozywienie dzieci, brak nalezytej opieki i dziatan wychowawczych, choroby somatyczne

i psychiczne.

Jak wynika z danych zawartych w rozdziale dotyczgcym wykluczenia spotecznego na terenie
gminy Pobiedziska, znaczna czes¢ klientow Osrodka Pomocy Spotecznej korzysta z jego
pomocy z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa

domowego - 33 rodziny w 2013 roku oraz 37 rodzin w 2014 roku.

Przemoc w rodzinie definiowana jest jako okreslony rodzaj zachowan zorientowanych na
cztonka rodziny, ktére naruszajg prawa oraz dobre osobiste danej jednostki. Odwotujgc sie do
art. 115 8 11 Kodeksu Karnego, osoby wobec ktérych stosowana jest przemoc, narazone sg
na utrate zycia, uszczerbku na zdrowiu fizycznym i/lub psychicznym, naruszenie godnosci i
nietykalnosci cielesnej oraz wolnosci. ** W tym miejscu warto wyrdznié¢ kryteria méwigce o tym,

kiedy mamy do czynienia z zachowaniami przemocowymi:*’

15 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

16 Reszpondek- Marcisz Dominika, Pojecie przemocy na gruncie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie a przestepstwo z art. 207§ 1 KK

17 Reszpondek- Marcisz Dominika, Pojecie przemocy na gruncie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie a przestepstwo z art. 207§ 1 KK
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B Intencjonalnos¢- dziatania osoby stosujgcej przemoc sg celowe; nie polegajg jedynie
na wyrzadzeniu krzywd moralnych oraz fizycznych, ale przede wszystkim na

osiggnieciu wtadzy oraz kontroli nad ofiarg.

B Nierébwnos¢ sity- osoba stosujgca przemoc charakteryzuje sie nie tylko przewaga
fizyczna; nierownosc¢ sity moze objawia¢ sie poprzez zajmowang pozycje spoteczng,

status. Sprawca przemocy odczuwa i okazuje przewage nad swojg ofiarg.
B Naruszenie godnosci i pozbawianie praw.

B Wywolywanie negatywnych emocji, cierpienia oraz wyrzgdzanie szkdd psychicznych

i fizycznych.

Nalezy pamieta¢, ze przemoc w rodzinie jest zazwyczaj zjawiskiem permanentnym. Do
gtébwnych czynnikéw ryzyka przemocy nalezg normy spoteczne, ktére objawiajg sie w
postaci przyzwolenia i akceptacji sSrodowiska na tego typu akty. Inne czynniki to dziedziczenie
wzorca przemocy, ktéry moze by¢ przekazywany przez starszych czionkéw rodziny na
miodsze pokolenia - dzieci bedace swiadkami przemocy internalizujg tego typu zachowania,
ktére nastepnie sg utrwalane w procesie socjalizacji. Uzaleznienie [
naduzywanie alkoholu oraz stres zwigzany z problemami ekonomicznymi i brak wsparcia od
instytucji pomocowych réwniez przyczynia sie do wystepowania zjawisk przemocy. Mozemy

wyrézni¢ nastepujgce typy zachowan przemocowych:

B przemoc fizyczna (zadawanie bolu fizycznego, obrazen cielesnych, pozbawienie

zycia),

B przemoc psychiczna (wywotywanie szkdd moralnych),

przemoc seksualna (wymuszanie na drugiej osobie zachowan seksualnych),
B przemoc ekonomiczna (ograniczanie zasobdéw finansowych i materialnych,
uzaleznienie ekonomiczne od sprawcy),

B zaniedbanie.

Badanie zjawiska przemocy jest trudnym zadaniem. Czesto bowiem ofiary agresji nie
przyznajg sie do tego iz sg krzywdzone przez najblizszych, co moze by¢ spowodowane,
miedzy innymi, racjonalizacjg, usprawiedliwianiem sprawcéw, obwinianiem siebie. Przemoc,
zarowno ta fizyczna, jak ipsychiczna, jest zjawiskiem do$¢ powszechnym w polskigj
spotecznosci, o czym swiadczg wyniki CBOS cytowane ponizej. Do zakresu dziatan wiadz
samorzgdowych powinna naleze¢ pomoc ofiarom przemocy oraz podejmowanie krokéw

majgcych na celu przeciwdziatanie tego typu zjawiskom w rodzinach.
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,Czesciej niz co czwarty Polak (28%) deklaruje, ze zna osobiscie lub z widzenia kobiety bite
przez partnerow. (...)Co trzecia kobieta (32%) deklaruje, Ze zna kobiety bite przez mezow.
Obecnie co dziewigty respondent Zyjgcy w statym zwigzku (11%) deklaruje, Ze doswiadczyt
przemocy domowej (5% przyznaje, ze w ich przypadku takie zdarzenia miaty miejsce co
najmniej kilka razy). Réwniez co dziewigty dorosty (11%) przyznaje, ze zdarzyto mu sie byc

sprawcg przemocy domowej.” '8

Ponizej zostaly przedstawione statystyki dotyczgce dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. przemocy w rodzinie, ktory funkcjonuje w gminie Pobiedziska:

2013 rok:

+ Liczba utworzonych grup roboczych - 43

+ Liczba posiedzen grup roboczych - 149

+ Liczba os6b objetych pomocg grup roboczych/dotknietych przemocg w rodzinie - 56
*

Liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedure ,Niebieskie Kart” - 33

2014 rok:
+ Liczba utworzonych grup roboczych - 48
+ Liczba posiedzen grup roboczych - 153
+ Liczba os6b objetych pomocg grup roboczych/dotknietych przemocg w rodzinie - 59
*

Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Kart" - 42

Jak wynika z "Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych" przeprowadzonej w 2015 roku, 1/4
badanych mieszkancéw gminy Pobiedziska zna osoby ze swojego otoczenia, ktére doznajg
przemocy fizycznej ze strony cztonka rodziny, natomiast 41% ankietowanych zna osoby, ktére
doznajg przemocy psychicznej. Az 43% badanych mieszkancoéw zna dzieci w
swoim otoczeniu, ktére sg bite przez rodzicow lub opiekundéw, natomiast co dziesigty
respondent uwaza, ze kary fizyczne sg dobrg metodg wychowawczg. Pozytywng informacjg
wylaniajgcg sie z badan jest to, iz spotecznos¢ zamieszkujgca gmine Pobiedziska
w zdecydowanej wiekszosci zna instytucje, do ktorych nalezy sie uda¢ by pomaoc osobie, ktéra
jest ofiarg przemocy. Wiekszos¢ badanych nie uznaje okolicznosci usprawiedliwiajgcych
stosowania przemocy; zaledwie 7% mieszkancédw uznaje wystgpienie takich okolicznosci. Jak

wynika z Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych 2015, w rodzinach

18 CBOS ,,Przemoc i konflikty w domu”, 2012r.
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miodych mieszkancow gminy panuje dobra atmosfera - uczniowie pozytywnie oceniajg jakosé

relacji z rodzicami.

"Diagnoza Zjawiska Przemocy i Zaniedbania wobec Os6b Starszych i Niepetnosprawnych
w Gminie Pobiedziska 2013", wykazuje, ze ponad potowa badanych mieszkancow zgadza sie
ze stwierdzeniem, iz pomaganie ofiarom przemocy w rodzinie jest obowigzkiem kazdego
cztowieka, natomiast 15% ankietowanych wskazalo, Zze nie zgadza sie z tg opinig. W
niniejszym badaniu, mieszkancow, ktérzy byli swiadkami przemocy w rodzinie, zapytano
o ich reakcje.'® Potowa tej grupy oséb odpowiedziata, ze zainteresowali sie zaistniatg sytuacjg
i zwrocili uwage sprawcy przemocy; 1/3 tej z tej grupy powiadomita najblizszg rodzine, 1/3
zadzwonita na policje, natomiast co dziesigty respondent, ktory byt Swiadkiem przemocy w

rodzinie nie zareagowat na zaistniatg sytuacje.

Wiadze gminy Pobiedziska realizujg "Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2010-2020".2° Celem ogélnym Programu jest
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie jak rowniez
zwiekszenie ochrony rodzin, w ktorych ten problem wystepuje. Cele szczegdétowe programy
to: podniesienie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie, zwiekszenie
dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczgcych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie adresowanych do réznych grup spotecznych, zwiekszenie kompetencji
zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i organizacji zajmujgcych sie przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie, dostosowanie zasobdow istniejgcych na terenie miasta i gminy
Pobiedziska do potrzeb tworzonego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc z
uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw w rodzinie, zapewnienie kompleksowej pomocy
rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc z uwzglednieniem potrzeb
wszystkich cztonkow rodzin, zintegrowanie srodowisk i dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska

przemocy w rodzinie.

Do gtébwnych zasobow instytucjonalnych gminy Pobiedziska w sferze rozwigzywania problemu
przemocy w rodzinie nalezy m.in. Osrodek Pomocy Spotecznej w
Pobiedziskach, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie oraz Punkt Konsultacyjno

- Terapeutyczny. Do zadanh realizowanych przez Punkt nalezy:

— udzielanie wsparcia osobom wspotuzaleznionym;

19 N=76
20 Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwigzku

z art.6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinnie (Dz. U. z 2005
r.nr 180 poz. 1493, Dz. U. Nr 125, poz. 842).
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— prowadzenie interwencji kryzysowych;

— prowadzenie psychoedukacj;

— pomoc w rozpoznawaniu szkodliwych schematéw zachowan wspétuzaleznieniowych;

— pomoc w rozpoznawaniu i wyrazaniu uczuc;

— pomoc w uzyskaniu wiekszej swiadomosci siebie i swoich mozliwosci;

— poprawa umiejetnosci komunikowania sie z innymi ludzmi;

— doradztwo w sytuacjach problemowych zglaszanych przez klientéw;

— uczenie dbania o wkasng autonomie, obrony przed presjg i manipulacja;

— motywowanie do udziatu w grupowych zajeciach terapeutycznych

— wstepna diagnoza i ocena sytuacji klienta (zasoby i deficyty) oraz sytuacji jego rodziny
a w szczegolnosci dzieci.

— psychoedukacja w zakresie zjawiska przemocy domowe;j.

- informowanie o mozliwych do podjecia dziataniach, zakresie kompetenciji

poszczegodlnych stuzb, w tym o procedurze Niebieskiej Karty.

— udzielanie wsparcia, pomoc w ocenie potrzeb, motywowanie do podjecia dziatan w celu
poprawy sytuacji.

- informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy prawnika, terapeuty uzaleznien,

psychologa oraz o dziatalnosci instytucji wspierajgcych ofiary przemocy w rodzinie

funkcjonujgcych poza terenem Pobiedzisk.

— inicjowanie dziatan interwencyjnych ukierunkowanych na natychmiastowe przerwanie

przemocy w sytuacjach bezposredniego.
W tym miejscu nalezy dodac, iz mocng strong gminy jest to, iz osoby doznajgce przemocy

domowej w srodowisku rodzinnym, mogg znalez¢ schronienie w mieszkaniu interwencji

kryzysowej w Pobiedziskach przy ulicy Zautek.
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Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych

Mieszkarcy gminy sg $wiadomi powagi problemu uzale znien. Jak pokazujg wyniki badan,
ktore zostaly przeprowadzone na potrzeby realizacji "Diagnozy Lokalnych Zagrozen
Spotecznych" w 2015 roku, miodzi mieszkancy czesto przejawiajg zachowania agresywne
pod wptywem alkoholu. 57,3% badanych mieszkancow uwaza, ze spozywanie alkoholu przez
osoby doroste i nieletnie w Srodowisku lokalnym w ciggu ostatnich 10 lat wzrosto. Zagrozenie
stanowig rowniez osoby pijgce alkohol w obrebie punktow sprzedazy, co jest zwigzane m.in.
ze spotecznym przyzwoleniem dla picia alkoholu. Sprzedawcy pracujgcy na terenie gminy, nie
majg problemu z odmawianiem sprzedazy alkoholu i papierosbw osobom nieletnim. 1/4
badanych mieszkancow uwaza, ze alkohol jest towarem szczegdlnym dlatego dostep do niego
powinien by¢ ograniczony i kontrolowany. Niepokojgcg informacjg jest brak wiedzy dorostych
mieszka nicow o lokalnych dziataniach, ktérych celem jest prz eciwdziatanie i
zapobieganie uzale znieniu . Niski procent os6b dorostych miat kontakt z narkotykami.
Wyzwaniem dla placéwek o$wiatowych, instytucji samorzgdowych
i pozarzgdowych na lata 2010-2020 jest wdrozenie programow profilaktycznych.. Dziatlaniem
strategicznym, ktére powinno zostac zrealizowane w ramach przeciwdziatania uzaleznieniom,
powinno by¢ zorganizowanie warsztatéw profilaktycznych dotyczgcych zagrozen w sieci,
cyberprzemocy oraz uzaleznienia od komputera.

Alkoholizm jest chorobg spowodowang naduzywaniem hapojow alkoholowych,
Z ktorg wigzg sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale réwniez
stanowi ona problem socjalny i przyczynia sie do wystepowania patologii spotecznych.
Niepokojgce jest zjawisko statego obnizania sie granicy wieku inicjacji alkoholowej
miodziezy.?! Zjawisko alkoholizmu jest $cisle powigzane z wystepowaniem przestepczosci,
wypadkami w pracy oraz wypadkami drogowymi. Naduzywanie alkoholu przez ktéregos z
rodzicow ostabia wiezi rodzinne i skutkuje wystepowaniem dysfunkcji w petnieniu rél
rodzicielskich. Jak wynika z danych szacunkowych podanych przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, okoto 2% populacji jest uzalezniona od alkoholu
oraz okoto 4% matoletnich wychowuje sie w rodzinie do ktorej przynalezy osoba uzalezniona
od alkoholu. Szacuje sie, ze w gminach o wielkosci do 10 000 oséb na uzaleznienie od
alkoholu cierpi srednio okoto 200 oséb, okoto 400 os6b dorostych zyje w otoczeniu alkoholika
(wspétmatzonkowie, rodzice) oraz okoto 400 dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikow.
Jak wynika z danych szacunkowych PARPA, w gminach do 10 000 mieszkancow, mieszka

okoto 500 - 700 osbb pijgcych szkodliwie oraz okoto 530 ofiar przemocy domowej w rodzinach

21 Minkiewicz A. (2001) Patologia spoteczna. W: Kurzynowski A. (red.), Polityka spoteczna. Warszawa:
Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 291-292.
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z problemem alkoholowym. Zjawisko uzaleznienia od alkoholu jest bardzo trudne do zbadania,
lecz na podstawie powyzszych danych mozna szacowac, ze gmine Pobiedziska zamieszkuje
okoto 400 os6b uzaleznionych od alkoholu, a okoto 800 dzieci oraz 800 dorostych zyje w

otoczeniu alkoholika.
Dane dotyczace rynku alkoholowego w gminie Pobiedziska:

llos¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych - 150, w tym:

+ do spozycia poza miejscem sprzedazy (wg zawartosci alkoholu):
-do 4,5% - 31
- od 4,5% do 18%- 24
-powyzej 18% - 27

+ do spozycia w miejscu sprzedazy (wg zawartosci alkoholu):
-do4,5%-9
- 0d 4,5% do 18%- 3
-powyzej 18% - 15

W 2013 roku z powodu problemu uzaleznien od alkoholu z pomocy OPS korzystato 11 rodzin,
natomiast w 2014 roku - 10 rodzin. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Pobiedziskach w 2013 roku przeznaczyt 64 400 zt na pomoc rodzinom z problemem
alkoholowym. W 2013 roku skierowano 11 wnioskow o leczenie odwykowe do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Pobiedziskach, natomiast w 2014 roku - 24

wnioski.

Ponizej przedstawione zostaty rodzaje przestepstwa/wykroczenia popetnionego pod wptywem

Srodkéw odurzajgcych na terenie gminy Pobiedziska:

+ Prowadzenie pojazdow na drodze publicznej w stanie nietrzezwosci
- 2013 rok - 45
- 2014 rok - 23

* Prowadzenie pojazdéw na drodze publicznej po uzyciu alkoholu
- 2013 rok - 19
- 2014 rok - 29

* Zaktocanie porzadku publicznego
- 2013 rok - 983
- 2014 rok - 1385

+ Podejmowanie czynnosci zawodowych pod wptywem alkoholu
- 2013 rok - 3
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- 2014 rok - 4
+ Przestepstwa kryminalne — ogolnie
- 2013 rok - 164
- 2014 rok - 183
+ Czyny karalne popetnione przez nieletnich - ogdlnie
- 2013 rok - 13
- 2014 rok - 8
+ Osoby zatrzymane do wytrzezwienia ogétem
- 2013 rok - 85
- 2014 rok - 82

Zakres badania w ramach "Diagnozy Lokalnych Probleméw Spotecznych" obejmuje szereg
problemoéw, w tym spozywania alkoholu i narkotykow przez dorostych mieszkancow, a takze
doswiadczen miodych mieszkancéw z substancjami psychoaktywnymi. Znaczny odsetek
mieszkancow wymienit alkoholizm jako najpowazniejszy problem spoteczny wystepujacy
wsréd spotecznosci zamieszkujgcych gmine Pobiedziska. Niewielki odsetek badanych
mieszkancow (19%) wskazat na czeste spozywanie alkoholu (kilka razy w miesigcu), zas 7,8%
badanych dorostych mieszkancow Pobiedziska przyznato, ze przynajmniej raz w zyciu zazyto
narkotyki. Zaledwie 22,8% mieszkancéw gminy Pobiedziska wie o lokalnych dziataniach,
ktérych celem jest przeciwdziatanie i zapobieganie uzaleznieniu od narkotykow [
alkoholu.

Ponizsza tabela przedstawia statystyki dotyczgce doswiadczen uczniéw szkét podstawowych

i gimnazjalnych z substancjami psychoaktywnymi.

Problem spoteczny Szkoty Podstawowe Gimnazjum

N % N %
Picie alkoholu 19 13,6 69 42,1
Palenie papierosow 6 4,3 31 19
Uzywanie narkotykow - - 7 4.3

Uzywanie dopalaczy - - - -
Tab.19. Nasilenie okreslonych probleméw spotecznych w poszczegdlnych grupach wiekowych.

N — ilos¢ oséb, ktére przyznajg sie do uzywania Srodkéw psychoaktywnych oraz papieroséw.
Dane zamieszczone w powyzszej tabeli przedstawiajg odpowiedzi uczniéw na pytania o
przynajmniej jednorazowe doswiadczenie z napojami alkoholowymi, papierosami,
narkotykami i dopalaczami; odnoszg sie one do zjawiska eksperymentowania przez dzieci

i mlodziez z tymi substancjami. Wraz z wiekiem badanych uczniéw wzrasta odsetek 0sob
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siegajacych po wybrane rodzaje substancji psychoaktywnych. Najbardziej rozpowszechnione
jest wsréd ucznidw spozywanie napojow alkoholowych oraz palenie wyrobow tytoniowych.
Zaden z uczniéw szkoly podstawowej nie odpowiedziat twierdzgco na pytanie o uzywanie

dopalaczy w ciggu swojego zycia

Problem naduzywania alkoholu wystepuje w gminie Pobiedziska, lecz istniejg osrodki
i instytucje, oferujgce specjalistyczng pomoc, z ktérej moga korzysta¢ osoby z
problemami alkoholowymi. W Pobiedziskach funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Podkomisja Interwencyjno - Motywujgca. Ponizsze dane

dotyczg dziatalnosci wymienionych jednostek:

+ Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych:

2013 rok: Posiedzenia KRPA (og6tem 48) w tym:

- 0Ogolne posiedzenia Komisji- 4

- Posiedzenia podkomisji interwencyjno- motywujgcej- 50

- Przeprowadzono rozmowy - 79

— Kontrole punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych - 3

— Postanowienia opiniujgce lokalizacje punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, dotyczgce zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy-
82 (dotyczacych jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych - 12).

2014 rok: Posiedzenia KRPA (ogotem 43) w tym:

Ogolne posiedzenia Komisji - 5

Posiedzenia podkomisji interwencyjno- motywujacej - 47

— Przeprowadzono rozmowy - 46

- Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych - 4

— Postanowienia opiniujgce lokalizacje punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, dotyczace zezwoleh na sprzedaz napojéw
alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy-
54 (dotyczacych jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych - 18).
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+ Dziatalno$¢ Podkomisji Interwencyjno-Motywujgcej:

2013 rok - do Komisji wptyneto:
—  Whnioskow o leczenie odwykowe - 27
— zlecen przeprowadzenia badania przez biegtych sagdowych - 14
— wnioskéw do Sadu w sprawie obowigzku leczenia odwykowego - 11
2014 rok - do Komisji wptyneto:
- Whnioskow o leczenie odwykowe - 23
- zlecen przeprowadzenia badania przez biegtych sadowych - 12

— whnioskéw do Sadu w sprawie obowigzku leczenia odwykowego - 9

Zaréwno w ubiegtych latach jak i w 2015 roku w gminie Pobiedziska kontynuowano realizacje
"Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii". Misjg
programu na 2015 roku bylo przeciwdziatanie nietrzezwosci wsréd kierowcow. Cele
operacyjne Programu to ograniczenie szkéd zdrowotnych, wynikajgcych ze spozywania
alkoholu, ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez, ograniczenie zaburzen
zycia rodzinnego, w tym szkdd zdrowotnych i rozwojowych dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym, ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, ograniczenie przypadkow

naruszen prawa w zwigzku z alkoholem i narkotykami.

Tak jak juz to wczesniej zostato wspomniane w czesci o instytucjach swiadczacych pomoc
w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie, zainteresowani borykajgcy sie
z problemem uzaleznienia lub osoby wspotuzaleznione mogg skorzystaé z pomocy Punktu

Konsultacyjno - Terapeutycznego.

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego oraz technologii sprawit, ze pojawity sie nowe formy
uzaleznien behawioralnych. Nadmierne korzystanie z komputera moze przeistoczy¢ sie w
uzaleznienie, a co za tym idzie, moze doprowadzi¢c do powaznych konsekwencji
oddziatujgcych na zdrowie psychiczne jednostki. Jak wynika z "Diagnozy Lokalnych Zagrozen
Spotecznych" zrealizowanej w 2015 roku na terenie gminy, 50% badanych uczniéw szkoty
podstawowej i 51,8% gimnazjalistow do ulubionych form spedzania wolnego czasu zalicza
korzystanie z komputera. 27,8% uczniéw szkoty podstawowej oraz 15,4% gimnazjalistow
spedza przed komputerem ponad 3 godziny dzienne. Przedstawione wyniki $wiadczg o

wysokim odsetku ucznidw, ktérzy w nadmiernej ilosci korzystajg z komputera.
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Profilaktyka dotycz gca przeciwdziataniu uzale Zznieniom

W gminie organizowane byly dziatania profilaktyczne dla miodziezy w formie kolonii i

pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.

+

2013 rok:

Kolonie i obozy z programem zajeC profilaktycznych w zakresie rozwigzywania

problemoéw alkoholowych (ilo$¢ os6b uczestniczgcych - 45)

Pozalekcyjne zajecia sportowe realizowane w ramach gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemdéw alkoholowych (ilos¢ oséb uczestniczacych - 12)

2014 rok;

Kolonie i obozy z programem zajeC profilaktycznych w zakresie rozwigzywania

probleméw alkoholowych (ilo$¢ os6b uczestniczgcych - 45)

Pozalekcyjne zajecia sportowe realizowane w ramach gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemdéw alkoholowych (ilos¢ oséb uczestniczacych - 10)
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Infrastruktura

ﬁes’c’ mieszkancéw Pobiedziska dostrzega problemy mieszkaniowe wyst epuj qce}
terenie gminy . Wiadze lokalne w kolejnych latach wdrazania strategii powinny zwiekszy¢

dost ep do mieszka n socjalnych i chronionych , co jest jednoznaczne z politykg wspierania
rodziny oraz ofiar przemocy. Wiadze lokalne winny wypracowa¢ model prowadzenia
efektywnej gospodarki mieszkaniowej poprzez realizacj @ programu profilaktyczno -

ostonowego w celu przywrocenia rodzinom zdolnosci i mozliwosci do witasciwego
funkcjonowania w Zyciu spotecznym. Stopniowe regulowanie zalegto$ci czynszowych powinno
odbywac sie poprzez zawarcie kontraktu socjalnego. Wiadze samorzgdowe w kolejnych latach
realizacji strategii powinny podjg¢ dziatania, ktére bedg mialy na celu rozproszenie lokali

socjalnych wsrad innych lokali komunalnych, po to by unikng¢ tworzenia sie tzw. "getta

Q)’recznego", skupiajgcego osoby wykluczone spotecznie oraz zagrozone marginalizacjaf/

"Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych" przeprowadzona w gminie Pobiedziska
w 2015 roku miata na celu poznanie podstawowych probleméw spotecznych w opinii
mieszkancow. 10,2% mieszkancOw uznato, ze problemy mieszkaniowe sg bardzo powaznym
problem, ktory wystepuje na terenie ich gminy, natomiast 27,5% ankietowanych wskazato, ze
jest to powazny problem. Zaledwie 8,2% badanych wskazato, ze problemy mieszkaniowe nie
wystepujg w gminie Pobiedziska.

Wedlug danych Banku Danych Lokalnych GUS, w 2014 roku w gminie Pobiedziska istniato
ogblem 6286 mieszkan, w tym 6201 mieszkan wyposazonych bylo w wodocigg, 6023
mieszkah — ustep splukiwany, 5806 mieszkan — tazienke, 5263mieszkan — centralne
ogrzewanie, 4373 mieszkah — gaz sieciowy. taczna liczba izb wynosi 64915, a catkowita
powierzchnia uzytkowa mieszkan to 609472 m?2.  Przecietna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania w gminie wynosi 97 m?, $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe
w powiecie wynosi 32,1 m?, natomiast liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw

gminy wynosi 331.

W 2014 roku na terenie gminy znajdowato sie 60 budynkéw komunalnych, w tym 60 lokali
mieszkalnych, 20 lokali socjalnych i 3 lokale uzytkowe (z wyjgtkiem miasta Pobiedziska).
W miescie Pobiedziska istnieje 27 budynkéw komunalnych, w tym 107 lokali mieszkalnych, 11
lokali uzytkowych i 1 lokal socjalny. Podsumowujgc, w zasobach gminy znajdujg sie tgcznie
73 budynki komunalne w ktérych jest 218 lokali mieszkalnych, 22 lokale socjalne i 21 lokali
uzytkowych. Jak wynika z diagnozy "Badania potrzeb najemcéw oraz okreslenie przyczyn
trudnosci w biezgcym regulowaniu naleznosci czes¢ oséb zamieszkujgcych lokale komunalne

w gminie Pobiedziska ma problemy z regulowaniem ptatnosci czynszowych.
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Wedlug danych Zaktadu Komunalnego z 2014 roku, najwiekszg liczbe zadtuzonych mieszkan
socjalnych stanowi grupa zalegtosci powyzej 24 miesiecy (33% wszystkich zadtuzonych
mieszkan). Najwieksze zadtuzenie wystepuje w mieszkaniach komunalnych 0
powierzchni mieszkalnej powyzej 50 m?. Rodziny z trudng sytuacjg zyciowg zamieszkujgce
lokale komunalne, bardzo czesto odrzucajg pomoc systemowa, ponadto, nie akceptujg
propozycji majgcych na celu oddtuzenie mieszkan, m.in. nie sg zainteresowani zamiang lokalu
na mieszkanie dostosowane do potrzeb finansowych oséb i rodzin. Do gtéwnych trudnosci w
opfacaniu czynszu nalezg zbyt mate dochody (58% wskazanh respondentow na te odpowiedz).

Analiza szans, zagro zen, mocnych oraz stabych strony gminy

Pobiedziska
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Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metodg przy okreslaniu
priorytetdbw rozwojowych w pracach nad strategig. Metoda ta tgczy analize wnetrza, jak
i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analizie
SWOT poddawane sg nie tylko przedsiebiorstwa, ale rOwniez powiaty oraz gminy.
Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celéw strategicznych oraz projektow socjalnych.
Przedstawione ponizej czynniki obejmujg mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia.

W analizie odnoszono sie do szeroko rozumianych kwestii spotecznych w gminie Pobiedziska.

GMINA
POBIEDZISKA

Zagrozenia

Mocne strony
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Przewazajgca liczha oséb w wieku przedprodukcyjnym nad liczebnoscia o0s6b
w wieku poprodukcyjnym.

Dodatnie saldo migracji wewnetrznej.

Niski poziom bezrobocia rejestrowanego.

Dobra lokalizacja gminy wynikajgca z niewielkiej odlegtosci do miasta Poznan.
Poprawna identyfikacja i monitoring wystepujgcych probleméw spotecznych w gminie

(trudnosci mieszkaniowe, przemoc domowa) przez wiadze lokalne.

Dziatalno$¢ Centrum Integracji Spotecznej - rozwoj idei ekonomii spotecznej
w gminie.

Dziatalno$¢ Spotdzielni Socjalnej WYKON.

Dziatalnos¢ swietlic srodowiskowych.

Dziatalno$¢ licznych organizacji pozarzgdowych.

Dostepnos¢ oddziatéw integracyjnych w szkotach na r6znych etapach ksztalcenia.
Oddziatywania profilaktyczne prowadzone w szkotfach.

Dziatalno$¢ Klubéw Seniora.

Znaczna liczebnosé¢ oséb biorgcych udziat w imprezach o charakterze kulturowym.
Znaczna liczebnos¢é os6b (szczegdlnie mezczyzn) biorgcych aktywny udziat

w zajeciach sportowych.

Inicjatywy skierowane do rodzin wielodzietnych (np. Karta Duzej Rodziny).

Wysoki odsetek mieszkancow, ktérzy posiadajg wiedze na temat instytucji, do ktorych
nalezy udac sie by pomoc osobie, ktéra jest ofiarg przemocy.

Dobra jakosc relacji dzieci i mtodziezy z rodzicami.

Opracowanie Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Niski odsetek uczniébw zazywajgcych narkotyki oraz brak przypadkow zazywania
dopalaczy przez uczniéw z terenu gminy.

Dobra postawa pracownikow punktéw sprzedazy wobec sprzedawania napojow
alkoholowych osobom nietrzezwym oraz niepetnoletnim.

Duza swiadomos¢ uczniow w zakresie cyberprzemocy.

Pozytywne deklarowane postawy ucznidéw oraz dorostych mieszkancéw gminy wobec

sytuacji zachowania agresywnego oraz przemocy domowej.

Stabe strony

_—
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Niekorzystne prognozy demograficzne.

Malejgca liczba matzenstw zawieranych przez mieszkancOw przektadajgca sie
bezposrednio na niskg dzietnosc.

Niewielkie zaangazowanie kobiet w aktywnos¢ sportowa.

Brak ewaluacji i monitoringu poszczegélnych dziatan i zrealizowanych projektow.
Niedostateczna liczba inicjatyw oraz warunkdw sprzyjajagcych rozwojowi
przedsiebiorczosci.

Niewystarczajgca oferta form opieki na matymi dzie¢mi w wieku 0-3 lat.

Brak widocznej internetowej dziatalnosci promocji turystycznej gminy.

Wzrost problemu naduzywania alkoholu w otoczeniu w opinii mieszkancow.

Znaczny odsetek mtodych mieszkancow majgcych kontakt z alkoholem.
Niewystarczajgca liczba oddziatywanh profilaktycznych skierowanych do uczniow -
niski odsetek uczniow szkot podstawowych deklarujgcych udziat w akcjach
profilaktycznych.

Znaczny odsetek mieszkancow nieposiadajgcy wiedzy o lokalnych dziataniach
wspierajgcych osoby bezrobotne i osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Powstawanie "gett spotecznych" w zgrupowaniach mieszkan komunalnych.
Niewystarczajgca liczba mieszkan chronionych i socjalnych.

Brak lokalnych organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Znaczny odsetek badanych mieszkancéw znajgcych osoby doswiadczajgce przemocy
fizycznej i psychicznej w domu.

Brak placowki koordynujgcej dziatania systemu i jej formalnego umocowania oraz
koordynacji podejmowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Brak dziatan profilaktycznych skierowanych do sprawcOw przemocy w rodzinie.

Duza rotacja kadr w stuzbach interwencyjnych oraz niedostateczna liczba szkolen.
Brak procedur interwencji dla placéwek stuzby zdrowia w przypadkach przemocy.
Niestosowanie przez instytucje publiczne procedury przetargowej z klauzulg
spoteczng lub zamdéwien in haus dla podmiotéw ekonomii spotecznej,

Brak polityki senioralnej .

/ Szanse
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Rozwadj turystyki oraz promocja gminy.

Rozwdj infrastruktury sportowej oraz miejsc przystosowanych do 0sO6b
niepetnosprawnych.

Aktywizacja oséb starszych i niepetnosprawnych w dziatalnos¢ réznorakich instytucji.
Stworzenie lokalnej dtugofalowej polityki senioralnej.

Wzrost swiadomosci wsréd mieszkancdw zwigzanej z aktywnoscig fizyczna.
Dziatania zachecajgce i wspierajgce przedsiebiorczosc.

Dostepnosé srodkow unijnych.

Rozwdj ekonomii spotecznej na terenie gminy.

Dalszy rozwdj trzeciego sektora dziatajgcego na terenie gminy.

Dalszy rozwoj wspolpracy pracownikOw pomocy spotecznej z instytucjami sektora
publicznego, organizacjami spotecznymi oraz lokalng wspélnotg.

Aktywizacja osob diugotrwale bezrobotnych dzieki uczestnictwu w Centrum Integraciji
Spotecznej i funkcjonowaniu Spotdzielni Socjalnej oraz ich wzmocnienie w sferze
ekonomii spotecznej na terenie miasta i gminy Pobiedziska.

Niwelacja problemu przemocy w rodzinie.

Niwelacja "gett spotecznych" wystepujgcych na terenie gminy.

Wzrost liczby mieszkan socjalnych i chronionych.

Rozwoj oferty oddziatywan profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy.
Rozwdj dziatan profilaktycznych podnoszgcych $wiadomosé i bezpieczenstwo
najmtodszych mieszkancéw gminy.

Rozwoj ustug spotecznych dla senioréw poprzez przystgpienie do realizacji projektu
senioralnego ,WIGOR”-Dom Dziennego Wsparcia w Jerzykowie.

Zagro zenia
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Ograniczenie $rodkéw (np. publicznych, unijnych) na realizacje dziatan pomocy

spotecznej, przy jednoczesnym wzroscie zadan oraz niewielkim wzroscie zatrudnienia.

Rosnagce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne wynikajgce ze starzenia sie

spoteczenstwa i wzrostu liczby oséb niepetnosprawnych.

Brak aktywizacji zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Nieefektywno$¢ podejmowanych dziatan majgcych na celu doksztatcanie oséb
zagrozonych wykluczeniem ze wzgledu na niskie kompetencje edukacyjne i
zawodowe.

Nasilenie sie zjawiska przemocy w rodzinie.

Brak checi os6b zagrozonych marginalizacjg spoteczng poprawg swojej sytuacji
zyciowej.

Wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy oraz pojawianie
sie nowych rodzajéw uzaleznien.

Niewydolnos¢ gospodarcza czesci mikroprzedsiebiorstw ze wzgledu na brak
rentownosci i odpowiedniego wsparcia ze strony wiadz publicznych.

Brak nalezytej opieki zdrowotnej i spotecznej ze wzgledu na zmieniajgcg sie sytuacje

demograficzng i ekonomiczng w kraju.
Trudnosci z dokonaniem oceny oraz ewaluacji podejmowanych dziatan.

Niski poziom zainteresowania lokalnej spotecznosci oddziatywaniami profilaktycznymi.

Zatozenia Strategii Rozwi gzywania Probleméw Spotecznych

w Gminie Pobiedziska na lata 2015-2021

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT oraz zapoznaniu sie z sytuacjg spoleczng

w gminie Pobiedziska przyjete zostaly dziatania priorytetowe dla realizowania polityki

spotecznej w gminie. Gléwnymi dziataniami w obszarze przeciwdziatania problemom
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spotecznym na terenie gminy Pobiedziska powinny by¢: przeciwdziatanie zjawisku przemocy
w rodzinie, pomaganie rodzinom w wypetnieniu ich obowigzkéw rodzicielskich i spotecznych,
organizacja systemu pomocowego dla oséb starszych i niepetnosprawnych, stworzenie
mozliwosci sprzyjajgcych aktywizacji osob starszych i niepetnosprawnych oraz aktywizacja

spoteczna i zawodowa 0s0b wykluczonych spotecznie lub zagrozonych marginalizacjg.

Priorytetowa misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Pobiedziska
na lata 2016-2026 brzmi:

GMINA POBIEDZISKA GMIN A SILNYCH RODZIN ORAZ ZINTEGROWAN A
SPOLECZNIE, SKUTECZNIE PRZECIWSTAWIAJ ACA SIE PRZEJAWOM
WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Powyzsze hasto jest dowodem zapotrzebowania na wypracowanie wspoélnej wizji wszystkich
instytucji rzgdowych i pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie gminy. Cele szczeg6towe
oraz wynikajgce z nich orientacje zadan stanowig uszczegoétowienie misji oraz majg przyczyni¢
sie do rozwigzania  probleméw  spotecznych wystepujgcych ~ w  gminie.
W niniejszym dokumencie zostaly réwniez wyznaczone cele strategiczne oraz wynikajgcy

Z nich przebieg dziatan.

Ponizszy uktad przedstawia cel rozwojowy oraz cele strategiczne wyznaczajgce orientacje
dziatan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Pobiedziska na lata 2016-
2026. Cele strategiczne sg zgodne z zasadg SMART. W trakcie wdrazania programéw, mogg
wystgpi¢ rézne problemy z celami tj.: rézne strony zaangazowane w program majg czesto
rézne, sprzeczne ze sobg cele; cele sg na og6t zbyt ogdlnie sformutowane, mozna je réznie
interpretowac i nie wiadomo jak je mierzy¢. Cele oficjalne czasem sg krytykowane i same w
sobie uznawane za problem. Ponadto, skutki uboczne mogg doprowadzi¢ do upadku
programu niezaleznie od jego celéw (spogladanie wytgcznie na skutki zamierzone pomija

kwestie skutkéw ubocznych zaréwno pozytywnych i negatywnych).

MISJA

GMINA POBIEDZISKA GMINA SILNYCH RODZIN ORAZ ZINTEGROWANA
SPOLECZNIE, SKUTECZNIE PRZECIWSTAWIAJACA SIE PRZEJAWOM
WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

NV
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| CEL STRATEGICZNY .
Zintegrowana polityka spoteczna .
1

Il CEL STRATEGICZNY
Skuteczny system opieki nad rodzing

o
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[ ]
[ ]
[ ]
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Il CEL STRATEGICZNY
Promocja zdrowego trybu zycia, profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien

IV CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna i zawodowa oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

P EEEEEE N
S EEEEEEEN

Aby osiggngc¢ cel ogolny, inaczej zwanym rozwojowym, nalezy skupi¢ sie na realizacji
poszczegodlnych celéw strategicznych. Aby tego dokonaé, nalezy wypeti¢ szereg zadan
towarzyszgcych celom strategicznym. Ponizej przedstawiono cele operacyjne
przyporzgdkowane celom strategicznym.
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| CEL STRATEGICZNY
Zintegrowana polityka spoteczna

Jednym z kluczowych zadan polityki spotecznej w gminie Pobiedziska jest dalsza integracja

wspotpracy wszystkich instytucji dziatajgcych w tym obszarze.

| CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszenie wykorzystania $rodkow i zasobow na cele spoteczne

Kierunki dziatan:

®
°

0
°

®
°

Prowadzenie systematycznego monitoringu problemow spotecznych oraz analizy

istniejgcych zasobdw.

Prowadzenie analiz dotyczacych efektywnosci, skutecznosci oraz trafnosci udzielanej

pomocy.
Kontynuowanie dziatan w zakresie ustawicznego ksztatcenia kadr.

Przeprowadzanie ewaluacji zrealizowanych programoéw.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Budowanie szerokiego partnerstwa spotecznego

Kierunki dziatan:

0
°

®
°

®
°

Realizacja Programu Wspétpracy Gminy Pobiedziska z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dalsza realizacja Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Podejmowanie dziatlan majgcych na celu pobudzanie aktywnosci spotecznej

mieszkancow i wigczanie ich w rozwigzywanie lokalnych problemow.

Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu wsréd mieszkancow w szczegolnosci
w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych.
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Il CEL STRATEGICZNY
Skuteczny system opieki nad rodzin g

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w gminie Pobiedziska jest rozwijanie skutecznego

systemu opieki nad rodzing i dzieckiem, przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie oraz

przyczynianie sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa mieszkancéow.

| CEL SZCZEGOLOWY

Skuteczny system opieki nad rodzin g i dzieckiem

Kierunki dziatan:

0
°

0
°

72
°

®
°

®
°

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie

Pobiedziska.

Wspieranie  rodzin  dysfunkcyjnych  poprzez dalszy rozwoj poradnictwa
specjalistycznego oraz prowadzenie pracy socjalnej.

Realizacja programéw dozywiania oraz wsparcia materialnego dla rodzin

najubozszych.
Utworzenie kilku etatéw asystenta rodziny.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez rozwijanie oferty sportowej

i kulturalne;j.

Rozwoj swietlic srodowiskowych dziatajgcych na terenie gminy - poszerzenie oferty

spedzania czasu wolnego.

Systematyczna wspotpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami o$wiatowymi
w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i miodziezy uczeszczajgcej do szkét oraz
rozwijania wspétpracy z rodzicami.

Rozwijanie i wspieranie sektora organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz

dzieci i mlodziezy.
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Il CEL SZCZEGOLOWY
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan:

% Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Pobiedziska.
% Utworzenie mieszkan socjalnych oraz chronionych.

% Tworzenie warunkow dla prawidiowego funkcjonowania systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego.
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[l CEL STRATEGICZNY
Promocja zdrowego trybu zycia, profilaktyka i rozwi gzywanie probleméw uzale znien

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w gminie Pobiedziska jest réwniez promocja
zdrowego trybu zycia mieszkancéw, a takze prowadzenie profilaktyki oraz dziatan majgcych

na celu rozwigzywanie probleméw uzaleznien.

| CEL SZCZEGOLOWY

Poprawa zdrowia mieszka nhcow

Kierunki dziatan:

% Organizowanie kampanii zdrowotnych i profilaktycznych zwigzanych z poprawg stanu

zdrowia mieszkancow gminy.
% Wdrazanie programow promujgcych zdrowy styl zycia.

% WspOtpraca samorzadu i jednostek samorzadowych z organizacjami pozarzgdowymi

na rzecz upowszechniania zdrowego stylu zycia.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Profilaktyka i rozwi gzywanie probleméw uzale znien

Kierunki dziatan:

@

% Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

“ WspoOipraca samorzadu i jednostek samorzgdowych z placowkami oswiatowymi oraz
organizacjami pozarzadowymi na rzecz prowadzenia kampanii edukacyjnych i

profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych.

% Monitorowanie punktow sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania zakazu sprzedazy

alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzezwym.

% Organizowanie i finansowanie, we wspoOtpracy z placowkami leczenia uzaleznien,
réznych form pracy uzupetniajgcej proces terapeutyczny organizowanych poza

podstawowym procesem leczenia.

« Wspieranie dziatan majacych na celu powstawanie grup wsparcia i samopomaocy.
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IV CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna i zawodowa oraz przeciwdziatan  ie wykluczeniu spotecznemu

Istotnym zadaniem jest integracja spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, pobudzanie i wspieranie aktywnosci o0sOb niepetnosprawnych, starszych,

bezrobotnych, a takze zapewnianie tym grupom dostepu do aktywnego uczestnictwa

spotecznego i kulturalnego w zyciu spoteczenstwa.

| CEL SZCZEGOLOWY

Integracja zawodowa 0s0b bezrobotnych, tagodzenie s  kutkéw bezrobocia oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dziatan:

®
°

O
°

72
°
®

°

Monitorowanie sytuacji o0s6b bezrobotnych i ich rodzin we wspotpracy

z Powiatowym Urzedem Pracy w Poznaniu.
Rozwoj i promocja Centrum Integracji Spotecznej w Pobiedziskach.

Opracowywanie i realizowanie projektow stuzgcych aktywizacji os6b bezrobotnych, w

tym wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Rozwoj form wsparcia sprzyjajgcych tworzeniu osobistego potencjatu zatrudnienia

0s0b bezrobotnych w trudnej sytuacji socjalno-bytowej i ich rodzin.

Upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, stazach, organizacji robot publicznych, prac

interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.
Podejmowanie dziatan pobudzajgcych rozwoj przedsiebiorczosci mieszkancow.

Rozwoj pracy socjalnej na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w oparciu o zawieranie i realizowanie kontraktow socjalnych.

Wzrost dostepu do lokali mieszkalnych dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnosciag, w tym ofiar przemocy w rodzinie.
Monitoring wykorzystania lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zespotu gminy.

Niwelacja problemu zadluzen najemcéw lokali komunalnych oraz sukcesywne

obnizanie kosztéw utrzymania mieszkaniowego zasobu gminy.
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Il CEL SZCZEGOLOWY

Integracja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawn ych oraz starszych

Kierunki dziatan:

% Stworzenie mozliwosci do petnej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej

i spotecznej osob niepetnosprawnych.

s Zwiekszenie  dostepnosci ustug opiekunczych  dla  os6b  starszych
i niepetnosprawnych, miedzy innymi w ramach rozwijania prac spotecznie uzytecznych

oraz poprzez promocje wolontariatu.

s Wsparcie dla os6b starszych poprzez pomoc w tworzeniu warunkéw dla
funkcjonowania grup samopomocowych, wolontariatu senioralnego np. Dzienny
Osrodek Wsparcia Dla Seniorow.

% Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz profilaktyki i
rozwigzywania probleméw 0s06b starszych [ niepetnosprawnych,

w tym z zaburzeniami psychicznymi.

s Wspotpraca z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w zakresie likwidacji barier architektonicznych, w szczego6lnosci w obiektach

uzytecznosci publicznej.
% Opracowanie polityki senioralnej realizowanej w gminie.

« Wspieranie dziatan sprzyjajgcych solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzenie

warunkéw do pobudzania aktywnosci os6b starszych w spotecznosci lokalne;j.
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Realizacja Strategii Rozwi gzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Pobiedziska na lata 2016-2026

Monitoring Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Pobiedziska na lata 2016-2026
nie stanowi zbioru zamknietego. Wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest
projektowanie nowych przedsiewzie¢, bedacych odpowiedzig na aktualne wyzwania.
W okresie czasu, ktory obejmuje Strategia, wdrazane i realizowane bedg w zaleznosci od
potrzeb, programy i projekty dotyczgce poszczegodlnych obszaréw problemoéw spotecznych,
miedzy innymi wspierania o0s6b niepetnosprawnych, aktywizacji zawodowej 0s06b
bezrobotnych, wspierania rodzin i dzieci, wzmacniania kapitatlu spotecznego mieszkancow
oraz integracji dziatan wszystkich instytucji. Instytucjg odpowiedzialng za wdrozenie
i koordynacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pobiedziskach. Osrodek Pomocy Spotecznej jest instytucjg odpowiedzialng za
dostarczanie informacji w postaci rocznych raportéw oraz sprawozdan na temat realizacji
strategii oraz celow w niej zawartych. Wnioski zawarte w powyzszych dokumentach beda

stanowi¢ czes¢ aktualizacji strategii.

Strategia jest dokumentem programujgcym zycie spotecznosci lokalnej, dlatego tez
w sposoOb zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogolnosci, aby byta elastyczna
i stwarzata mozliwos¢ dostosowywania realizowanych w oparciu o nig dzialan do
zmieniajgcych sie zjawisk i problemoéw spotecznych oraz zmian przepisow prawa, ktére

wyznaczajg obszary interwencji w polityce spotecznej.
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Ewaluacja Strateqii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powinna zosta¢ poddana nie tylko

monitoringowi, lecz przede wszystkim ewaluacji. Monitoring opiera sie na biezgcych
sprawozdaniach z wdrazania programu oraz ogranicza sie jedynie do obserwacji postepow
programowych i ewentualnego korygowania odchylen wyniklych w procesie implementacji.
Gléwna rolg ewaluacji jest podnoszenie jakosci i weryfikowanie racjonalnosci dziatan sektora
publicznego, a mianowicie poprawa planowania, poprawa wdrazania, wzmocnienie
odpowiedzialnosci, poszerzenie wiedzy, wspieranie procesOw uczenia sie, wzmacnianie
instytucji oraz minimalizacja negatywnych efektébw zarzadzania przez rezultaty. Celem
ewaluacji jest przede wszystkim poprawa skutecznosci i efektywnosci podjetych dziatan,
zwiekszenie przejrzystosci i promowanie dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne,
ksztattowanie kierunkéw dziatalnosci sektora publicznego, poznawanie mechanizmu
funkcjonowania programéw. Wyr6zniamy trzy gtéwne typy ewaluacji ze wzgledu na kryterium
czasu przeprowadzenia badania. Mianowicie, jest to ewaluacja ex-ante (stosowana na
poczatku wdrazania danego programu, po to by zdiagnozowaé¢ dany problem spoteczny,
interesariuszy oraz ich potrzeby; niniejszy dokument czesciowo stanowi zatozenia ewaluaciji
ex-ante), ewaluacja on-going (przeprowadzona w wybranym momencie trwania programu)
oraz ewaluacja ex-post (realizowana po zakonczeniu programu). Ewaluacje przeprowadza sie

wedtug ponizszych kryteriow, po to by odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

4+ Skutecznosc¢ - na ile rezultaty i wptyw programu przyczynity sie do osiggniecia
jego celéw?

+ Efektywnos$¢- w jakim stopniu naklady byly proporcjonalne do produktow,
rezultatow i wptywu?

+ Trafno$¢- w jakim stopniu cele programu odpowiadajg potrzebom jego
adresatow?

+ Uzytecznos$é- na ile rezultaty i wplyw programu zaspakajajg potrzeby jego
adresatow?

+ Trwato$¢- jak dlugo bedg trwaé pozytywne skutki programu po jego
zakonczeniu?

Kryterium Ex ante On-going Ex post
Trafno §¢ v v

Skuteczno $¢ v v v
Efektywno $§¢é v v v
Uzyteczno $¢ v
Trwato §¢ v

Tab. 20. Kryteria ewaluacyjne a typy ewaluacji.
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Najwazniejszym kryterium jest kryterium uzytecznosci, poniewaz kazdy program powinien
zaspakajac przede wszystkim potrzeby interesariuszy. Typem ewaluacji, ktéra winna zosta¢
zastosowana do oceny i identyfikacji oddziatywan przeprowadzonych dziatan w ramach
realizacji Strategii Rozwigzywana Probleméw Spotecznych w Gminie Pobiedziska jest
ewaluacja ex post. Pozwoli ona zbadac to, czy interwencja zaspokoita potrzeby odbiorcow
oraz czy realizowany program poprawit ich zyciowg sytuacje. Ten typ ewaluacji pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, czy pozytywne skutki programu okazaly sie diugotrwate. Ewaluacja
Strategii powinna zosta¢ przeprowadzona w 2026 roku po zakonczeniu interwencji przez
zewnetrzng instytucje. Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring oraz ewaluacje jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pobiedziskach. Bardzo waznym elementem ewaluacji ex post
sg dobrze sprecyzowane wskazniki. Wskazniki to zmienne poddajgce sie pomiarowi i
pozostajgce w zwigzku z interesujgcymi nas cechami analizowanych obiektow, przez co
wykorzystuje sie je do stwierdzenia, czy dany stan rzeczy zachodzi.?? Do oceny wskaznikow

warto zastosowac siatke kryteriow zaproponowanych przez Atkinsona?::

Wskazniki powinny mie¢ normatywnie akceptowalng interpretacje,

Powinny by¢ oparte na wiarygodnych danych, oparte na reprezentatywnych danych,
Nie mogg by¢ przedmiotem manipulacji politycznych,

Pomiar wskaznikdéw nie powinien by¢ obcigzeniem dla budzetu panstwa,

Wskazniki powinny sie wzajemnie uzupetniac,

RN NN

Powinny by¢ klarowne, zrozumiate i dostepne dla wszystkich obywateli.

Zrodia finansowania

Zaktada sie, ze zrédtami finansowania lub wspotfinansowania przedsiewzieé przewidzianych
do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Pobiedziska na lata 2016-2026 beda:

budzet Panstwa,
budzet gminy Pobiedziska,
srodki celowe funduszy krajowych,

fundusze Unii Europejskiej

NN

inne zrodta.

22 Gérniak J., Keler K. ,,Wskazniki w ewaluacji ex-post programéw publicznych.” w ,,Ewaluacja ex-post. Teoria i
praktyka badawcza”., PARP, Warszawa 2007 Str.155-193

2317 Gérniak J., Keler K. ,Wskazniki w ewaluacji ex-post programoéw publicznych.” w ,,Ewaluacja ex-post. Teoria
i praktyka badawcza”., PARP, Warszawa 2007 Str.155-193
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Srodki finansowe na realizacje poszczegéinych dziatan bedg uwzgledniane cyklicznie
w rocznych planach budzetowych lub zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej.
W celu zrealizowania dziatan zawartych w niniejszym dokumencie, warto odnies¢ do celow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Wielkopolskiego 2014+ ktore
czesciowo sg zbiezne z celami zawartymi w niniejszej strategii.?* Realizacja RPO WW 2014+
ma przyczyni¢ sie do realizacji priorytetow Strategii Europa 2020.%

Wskazniki monitoruj gce

Wskazniki monitorujgce umozliwiajg ilosciowe przedstawienie danej wartosci, ktéra dokonuje
oceny stanu faktycznego lub tendencji zmian. Wartoscig bazowg w niniejszej diagnozie, sg
wartosci stanu faktycznego dla poszczegdlnych kategorii na dzien 31.12.2015. Ponizej
zawarte wskazniki wzrostu sg liczone w skali rocznej (po uptywie kazdego roku w trakcie
realizacji strategii). Wskazniki monitorujgce stanowig punkt odniesienia do celéw
szczegO6towych zwartych w niniejszym dokumencie.

Zrédta danych do pomiaru poszczeg6lnych wskaznikéw: GUS, Osrodek Pomocy Spotecznej,
Urzad Gminy, Powiatowy Urzgd Pracy w Poznaniu, sprawozdania z realizacji programéw,
instytucje pozarzadowe i charytatywne, placéwki oswiatowe i inne.

Zhttp://wrpo2007-2013.wielkopolskie.pl/attachments/article/3229/UWRP0%202014-2020%20-
%20projekt.pdf: 31.12.2015r.
Zhttp://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_vi1.pdf dostep: 09.11.2015 r.

65|Strona
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azywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Pobiedziska

2026

| CEL STRATEGICZNY Zintegrowana polityka spoteczna

| CEL SZCZEGOLOWY Zwi ekszenie wykorzystania $rodkéw i zasobéw na cele spoteczne

na lata 2016-

Kierunki dziata n

Okres realizaciji

Jednostka realizuj gca oraz
partnerzy realizacji

Wskazniki monitoruj gce (roczne)

Prognoza

Zrodta
finansowania

1.

Prowadzenie systematycznego monitoringu
probleméw spotecznych oraz analizy istniejacych
zasobow.

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Czy zostala przygotowana przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej ocena
zasobow pomocy spotecznej?

Tak

Bez kosztéw z
Budzetu Gminy

2.
Prowadzenie analiz dotyczacych efektywnosci,
skutecznosci oraz trafnosci udzielanej pomocy.

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Osrodek Pomocy
Spotecznej,

Zespot Interdyscyplinarny,
Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych.

Czy zostato przygotowane przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej
sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka?
Czy zostato przygotowane sprawozdanie
z dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego?

Czy zostato przygotowane sprawozdanie
z dziatalnosci Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych?

Tak

Tak

Tak

Bez kosztéw z
Budzetu Gminy

3.
Kontynuowanie dziatan w zakresie ustawicznego
ksztatcenia kadr.

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Urzad Gminy, Osrodek
Pomocy Spotecznej, Gmina
Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,
Placowki Oswiatowe

Liczba szkolen, w ktorych brali udziat
pracownicy instytuciji

Liczba uczestnikdw tych szkolen

Wzrost

Wzrost

Budzet Gminy
Programy Rzgdowe,
Srodki wiasne
instytuciji i
organizacji,
dodatkowe srodki

4,
Przeprowadzenie ewaluacji zrealizowanych
programow.

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Liczba zrealizowanych programow

Liczba uczestnikow

Wzrost

Wzrost

Budzet Gminy,
Fundusze
strukturalne
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| CEL STRATEGICZNY Zintegrowana polityka spoteczna

Il CEL SZCZEGOLOWY Budowanie szerokiego partnerstwa

spotecznego

Kierunki dziata n Okres realizaciji Jednostka realizuj gca Wskazniki monitoruj ace (roczne) Prognoza Zrédia
oraz partnerzy realizacji finansowania

1. Dziatania ciggte w Urzad Gminy, Osrodek Liczba organizaciji, z ktérymi zostata Wzrost Budzet Gminy

Dalsza realizacja Programu Wspéipracy Gminy horyzoncie Pomocy Spotecznej podpisana umowa

Pobiedziska z organizacjami pozarzgdowymi oraz czasowym strategii Organizacje Pozarzgadowe

podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z

dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

2.Dalsza realizacja Programu Ochrony Zdrowia Dziatania ciggte w Urzad Gminy, Osrodek Liczba inicjatyw profilaktycznych Wzrost Budzet Gminy

Psychicznego. horyzoncie Pomocy Spotecznej majgcych na celu promocje ochrony Programy Rzgdowe,

czasowym strategii Organizacje zdrowia psychicznego i pobudzanie Srodki wtashe
Pozarzadowe, Swiadomosci spotecznej instytuciji i
Placowki stuzby zdrowia organizacji,
dodatkowe $rodki

2. Dziatania ciggte w Osrodek Pomocy Liczba inicjatyw majgcych na celu Wzrost Budzet Gminy

Podejmowanie dziatan majacych na celu pobudzanie horyzoncie Spotecznej, Urzad Gminy, | pobudzanie aktywnosci spotecznej

aktywnosci spotecznej mieszkancéw i wigczanie ich w czasowym strategii Organizacje Pozarzagdowe | mieszkancow

rozwigzywanie lokalnych probleméw.

3. Dziatania ciggte w Osrodek Pomocy Liczba wolontariuszy Wzrost Budzet Gminy

Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu wsréd
mieszkancow, w szczegolnosci w zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

horyzoncie
czasowym strategii

Spotecznej, Urzad Gminy,
Organizacje Pozarzadowe

Liczba nowopowstatych stowarzyszen,
organizacji.
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Il CEL STRATEGICZNY Skuteczny system opieki nad rod

| CEL SZCZEGOtOWY Skuteczny system opieki nad rodzi

zing

ng i dzieckiem

Kierunki dziata n Okres realizaciji Jednostka realizuj gca oraz partnerzy Wskazniki monitoruj ace Prognoza Zrédta finansowania
realizacji (roczne)
1. Dziatania ciggle w | Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Zgodne ze wskaznikami Zgodnie z Budzet Gminy,
Opracowanie i realizacja Gminnego Programu horyzoncie Gminy, Gminna Komisja Rozwigzywania realizacji poszczegolnych zadan | zatozenia ,
Wspierania Rodziny w gminie Pobiedziska. czasowym Probleméw Alkoholowych, Zespot ujetymi w GPWR mi ujetymi
strategii Interdyscyplinarny, Placéwki Oswiatowe, w GPWR
Placowki Stuzby Zdrowia, Organizacje
Pozarzadowe, Instytucje Koscielne,
Komenda Powiatowa Policji , PCPR
2. Dziatania ciggte w | Osrodek Pomocy Spotecznej, Punkt Liczba zorganizowanych Wzrost Budzet Gminy
Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych poprzez rozwéj | horyzoncie Konsultacyjno - Terapeutyczny warsztatow Programy Rzadowe,
poradnictwa specjalistycznego oraz prowadzenie czasowym Wzrost Srodki wiasne
pracy socjalnej. strategii Liczba uczestnikéw tych instytucji i organizacji,
warsztatow dodatkowe $rodki
3. Dziatania ciagte w | Os$rodek Pomocy Spotecznej, Placowki Liczba rodzin korzystajgcych ze | Wzrost Budzet Gminy,
Realizacja program6w dozywiania oraz wsparcia horyzoncie Oswiatowe, Instytucje Koscielne, wsparcia materialnego Budzet Panstwa
materialnego dla rodzin najubozszych. czasowym Organizacje Pozarzadowe Wzrost Programy Rzgdowe,
strategii Liczba os6b korzystajacych z Srodki wiasne
programoéw dozywiania, w tym instytucji i organizacji,
liczna dzieci dodatkowe $rodki
4. Dziatania ciggte w | Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba zatrudnionych Wzrost , Budzet Gminy
Zabezpieczenie zatrudnienia asystentow rodziny. | horyzoncie asystentow rodziny Bud zet Panstwa
czasowym srodki pozabudzetowe
strategii
5. Dziatania cigglte w | Biblioteka Publiczna oraz Filie, Gminna Liczba i rodzaj zaje¢, wydarzen Wzrost Budzet Gminy
Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy horyzoncie Komisja Rozwigzywania Probleméw sportowych, rekreacyjnych i $rodki pozabudzetowe
poprzez rozwijanie oferty sportowej i kulturalnej. czasowym Alkoholowych, Osrodek Pomocy kulturowych Wzrost Programy Rzgdowe,
strategii Spotecznej, Placéwki Oswiatowe, Srodki wiashe
Organizacje Pozarzgdowe, Instytucje Liczba uczestnikow zajeé i instytucji i organizacii,
Koscielne wydarzen dodatkowe sSrodki
6 Dziatania ciggte w | Gminna Komisja Rozwigzywania Liczba dzieci korzystajacych z Wzrost Budzet Gminy

Rozwoj $wietlic Srodowiskowych dziatajgcych na
terenie gminy - poszerzenie oferty spedzania
czasu wolnego

horyzoncie
czasowym
strategii

Probleméw Alkoholowych, O$rodek
Pomocy Spotecznej, Placéwki Oswiatowe

zaje¢ w Swietlicach
Liczba ofert skierowanych do
wychowankéw

srodki pozabudzetowe
Programy Rzgdowe,
Srodki wiasne
instytucji i organizacji,
dodatkowe $rodki
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7. Dziatania ciggte w | Osrodek Pomocy Spotecznej, Liczba placowek oswiatowych, z Bez kosztéw z
Systematyczna wspdtpraca Osrodka Pomocy horyzoncie Placowki Oswiatowe ktérymi wspotpracuje Gminny Budzetu Gminy
Spotecznej z placowkami oswiatowymi w celu czasowym Osrodek Pomocy Spotecznej

biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy strategii

uczeszczajgcej do szkét oraz rozwijania
wspoétpracy z rodzicami w szczego6lnie w zakresie
przemocy domowej, uzaleznienia oraz
wspotuzaleznienia

8. Dziatania ciggte w | O$rodek Pomocy Spotecznej, Organizacje Liczba wspieranych organizacji Wzrost Budzet Gminy,
Rozwijanie i wspieranie sektora organizacji horyzoncie Pozarzadowe pozarzgdowych Programy Rzadowe,
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz dzieci i czasowym Srodki wtashe
miodziezy. strategii instytucji i organizacji,

dodatkowe s$rodki
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Il CEL STRATEGICZNY Skuteczny system opieki nad rod zing

Il CEL SZCZEGOLOWY Przeciwdziatanie przemocy w rodz  inie

Kierunki dziata n Okres realizacji Jednostka realizuj gca oraz partnerzy | Wskazniki monitoruj ace Prognoza Zrodta

realizacji (roczne) finansowania
1. Dziatania ciggte w Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Zgodne ze wskaznikami realizacji Zgodnie z Budzet Gminy,
Kontynuowanie i realizacja Programu horyzoncie Spotecznej, Gminna Komisja poszczeg6lnych zadan ujgtymi w zatozeniami Programy
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz czasowym strategii | Rozwigzywania Problemow PPPWRoOOPWR PPPWROOOPWR | Rzadowe, Srodki
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Alkoholowych, Zespot wiasne instytucji i
Pobiedziska. Interdyscyplinarny, Placowki organizacji,

Oswiatowe, Biblioteka Publiczna i Filie dodatkowe

z terenu gminy, Placowki Stuzby Srodki

Zdrowia, Prokuratura, Komenda

Powiatowa Policji, Sgd Rodzinny,

Kuratorzy Sadowi, Instytucje

Koscielne, Lokalne Media, Organizacje

Pozarzadowe
2. Dziatania ciggte w Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Liczba mieszkan chronionych Wzrost Budzet Gminy
Utworzenie mieszkan socjalnych oraz horyzoncie Komisja Rozwigzywania Problemoéw Srodki
chronionych. czasowym strategii | Alkoholowych Liczba os6b korzystajacych zewnetrzne

przebywajgcych w mieszkaniach rzadowe i
chronionych pozarzadowe

3. Dziatania ciggte w Zespot Interdyscyplinarny, Gminny Liczba zatozonych ,Niebieskich - Budzet Gminy,
Tworzenie warunkéw dla prawidtowego horyzoncie Osrodek Pomocy Spotecznej Kart” Budzet Panstwa
funkcjonowania systemu przeciwdziatania czasowym strategii Wzrost
przemocy w rodzinie, w tym Zespotu Liczba zakonczonych ,Niebieskich
Interdyscyplinarnego Kart”
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IIl CEL STRATEGICZNY Promocja zdrowego trybu  zycia, profilaktyka i rozwi gzywanie probleméw uzale znien

| CEL SZCZEGOLOWY Poprawa zdrowia mieszka fcow

Kierunki dziata fh Okres realizacji Jednostka realizuj gca oraz Wskazniki monitoruj ace Prognoza | Zrodfa finansowania
partnerzy realizacji
1. Dziatania ciggte w | Os$rodek Pomocy Spotecznej, Liczba kampanii zdrowotnych i Wzrost Budzet Gminy,
Organizowanie kampanii zdrowotnych i horyzoncie Urzad Gminy, Gminna Komisja profilaktycznych Srodki zewnetrzne
profilaktycznych zwigzanych z poprawg stanu czasowym Rozwigzywania Problemoéw Wzrost rzadowe i pozarzgdowe
zdrowia mieszkancow gminy. strategii Alkoholowych, Placéwki Liczba uczestnikéw kampanii zdrowotnych i
Oswiatowe, Organizacje profilaktycznych
Pozarzadowe
2. Dziatania ciggte w | Komisja Rozwigzywania Liczba realizowanych programéw Wzrost Budzet Gminy,
Wdrazanie programéw promujgcych zdrowy styl horyzoncie Problemoéw Alkoholowych, promujacych zdrowy styl zycia Srodki zewnetrzne
zycia. czasowym Osrodek Pomocy Spotecznej, rzadowe i pozarzgdowe
strategii Placowki Os$wiatowe, Liczba uczestnikéw programow W?zrost
Organizacje Pozarzgdowe promujacych zdrowy styl zycia
3. Dziatania ciggte w | Gminna Komisja Liczba organizacji pozarzadowych, z Wzrost Budzet Gminy
Wspétpraca samorzadu i jednostek horyzoncie Rozwigzywania Probleméw ktorymi podjeto w tym celu wspétprace
samorzgdowych z organizacjami pozarzadowymi | czasowym Alkoholowych Osrodek Pomocy
na rzecz upowszechniania zdrowego stylu zycia. | strategii Spotecznej, Urzad Gminy,
Organizacje Pozarzadowe
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Il CEL STRATEGICZNY Promocja zdrowego trybu

zycia, profilaktyka i rozwi

gzywanie probleméw uzale znien

Il CEL SZCZEGOLOWY Profilaktyka i rozwi gzywanie probleméw uzale znien

Kierunki dziata n Okres Jednostka realizuj gca oraz partnerzy Wskazniki monitoruj ace Prognoza Zrédta finansowania
realizacji realizacji (roczne)
1. Dziatania Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespot Zgodne z wskaznikami realizacji | Zgodnie z Budzet Gminy
Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i ciagte w Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania poszczegdlnych zadan ujetymi zatozeniami
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych horyzoncie Przemocy w Rodzinie, Punkt Konsultacyjno - w GPPRPAOPN GPPRPAOPN
oraz Przeciwdziatania Narkomanii. czasowym Terapeutyczny, Placéwki Oswiatowe, Biblioteka
strategii Publiczna, Zaktady pracy, Koscioty i Organizacje
Przykoscielne, Komenda Powiatowa Policji, Sad
Rejonowy, Organizacje Pozarzadowe, Instytucje
i osoby prywatne dziatajgce na rzecz profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
probleméw narkomanii.
2. Dziatania Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, Liczba szkét, z ktérymi podjeto Wzrost Budzet Gminy
Wspétpraca samorzadu i jednostek ciggte w Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw wspotprace
samorzgdowych z placéwkami o$wiatowymi horyzoncie Alkoholowych Wzrost
oraz organizacjami pozarzgdowymi na rzecz czasowym Liczba programoéw, akcji
prowadzenia kampanii edukacyjnych i strategii profilaktycznych realizowanych
profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz w placéwkach o$wiatowych
0s6b dorostych. Wzrost
Liczba odbiorcéw, uczestnikow
realizowanych programéw,
konkursow, akcji
profilaktycznych
3. Dziatania Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Liczba kontroli Wzrost Budzet Gminy
Monitorowanie punktow sprzedazy alkoholu, ciggte w Alkoholowych przeprowadzonych w punktach
w tym przestrzegania zakazu sprzedazy horyzoncie sprzedazy
alkoholu osobom nieletnim oraz osobom czasowym
nietrzezwym. strategii
5. Dziatania Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Liczba grup Wzrost Budzet Gminy
Wspieranie dziatan majacych na celu ciggte w Alkoholowych Osrodek Pomocy Spotecznej
wspieranie powstawania grup wsparcia i horyzoncie Liczba os6b korzystajgcych z Wzrost
samopomocowych czasowym pomocy grup
strategii
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IV CEL STRATEGICZNY Integracja spoteczna i zawodowa
| CEL SZCZEGOLOWY Integracja zawodowa 0s6b bezrobot

nych, tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz przeciwdzi

oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

atanie wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dziata n Okres realizaciji Jednostka realizuj gca oraz Wskazniki monitoruj ace (roczne) Prognoza | Zrédta
partnerzy realizaciji finansowania

1. Dziatania ciggte w Osrodek Pomocy Spotecznej, System monitorowania sytuacji oséb bezrobotnychi | - Budzet Gminy,
Monitorowanie sytuacji oséb bezrobotnych i horyzoncie Powiatowy Urzad Pracy w ich rodzin Fundusz Pracy
ich rodzin we wspotpracy z PUP w Poznaniu czasowym strategii

Liczba bezrobotnych, w tym liczba bezrobotnych

kobiet, bezrobotnych dlugoterminowych, bez

wyksztatcenia Sredniego, ponizej 25 r.z.,

niepetnosprawnych
2. Dziatania ciggte w Osrodek Pomocy Spotecznej, Liczba os6b, z ktérymi podpisano umowy Wzrost Fundusze
Rozwdj i promocja Centrum Integracji horyzoncie Centrum Integracji Spotecznej | u strukturalne,
Spotecznej w Pobiedziskach. czasowym strategii w Pobiedziskach Fundusz Pracy

Budzet Gminy

3. Dziatania ciggte w Osrodek Pomocy Spotecznej, Liczba programow Wzrost , Fundusze
Opracowywanie i realizowanie projektow horyzoncie Powiatowy Urzad Pracy , strukturalne
stuzacych aktywizacji osob bezrobotnych, w czasowym strategii Organizacje Pozarzgdowe, Liczba uczestnikéw programow Wzrost
tym wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Pracodawcy
Europejskiej.
4. Dziatania ciggte w Osrodek Pomocy Spotecznej, Liczba 0s6b bezrobotnych korzystajgcych z réznych | Wzrost Budzet Gminy,
Rozwoj form wsparcia sprzyjajgcych horyzoncie Powiatowy Urzad Pracy, form wsparcia Srodki zewnetrzne
tworzeniu osobistego potencjatu zatrudnienia | czasowym strategii Organizacje Pozarzadowe rzgdowe i
0s6b bezrobotnych w trudnej sytuaciji pozarzadowe
socjalno-bytowe;j i ich rodzin.
5. Dziatania ciggte w Gminny Osrodek Pomocy Liczba oséb bezrobotnych z terenu gminy Wzrost Bez kosztow z
Upowszechnianie ofert pracy, informacji o horyzoncie Spotecznej, Powiatowy Urzad | uczestniczacych w szkoleniach, stazach, robotach Budzetu Gminy
wolnych miejscach pracy, ustugach czasowym strategii Pracy publicznych, pracach interwencyjnych oraz pracach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, spotecznie uzytecznych
stazach, organizacji rob6t publicznych, prac
interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.
6. Dziatania ciggte w Osrodek Pomocy Spotecznej, Liczba szkolen Wzrost Budzet Gminy
Podejmowanie dziatarn pobudzajgcych rozwéj | horyzoncie Powiatowy Urzad Pracy
przedsiebiorczo$ci mieszkancow. czasowym strategii Liczba uczestnikéw szkolen Wzrost
8 Dziatania ciggte w Urzad Gminy, Osrodek Liczba lokali mieszkalnych przeznaczonych dla grup | Wzrost Budzet Gminy

W?zrost dostepu do lokali mieszkalnych dla
grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
w tym ofiar przemocy w rodzinie.

horyzoncie
czasowym strategii

Pomocy Spotecznej

zagrozonych bezdomnoscia, w tym ofiar przemocy
w rodzinie
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9. Urzad Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Czy zostata przeprowadzona ocena sposobu Tak Bez kosztow z
Monitoring wykorzystania lokali wchodzacych || Osrodek Pomocy Pomocy Spotecznej, wykorzystania lokali przez ich najemcow? Budzetu Gminy
w skiad mieszkaniowego zespotu gminy. Spotecznej, Zaktad Komunalny Czy dokonano weryfikacji uméw najmu? Tak

Zaktad Komunalny
10. Urzad Gminy, Liczba zamienionych mieszkan pomiedzy Wzrost Budzet Gminy
Niwelacja problemu zadtuzen najemcoéw lokali | Osrodek Pomocy Urzad Gminy, Osrodek najemcami
komunalnych oraz sukcesywne obnizanie Spotecznej, Pomocy Spotecznej,
kosztéw utrzymania mieszkaniowego zasobu | Zaktad Komunalny Zaktad Komunalny Liczba wykupionych mieszkan Wzrost

gminy

Liczba osdb realizujgcych Indywidualny Program
Zatrudnienia Socjalnego (praca podjeta w celu
sptacenia zalegtosci czynszowych)
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IV CEL STRATEGICZNY Integracja spoteczna i zawodowa

Il CEL SZCZEGOLOWY Integracja spoteczna i zawodowa

oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

0s6b niepetnosprawnych oraz starszych

Kierunki dziata n Okres realizaciji Jednostka realizuj aca Wskazniki monitoruj ace (roczne) Prognoza Zrodta
Oraz partnerzy realizacji finansowania
1. Dziatania ciggte | Osrodek Pomocy Spotecznej, Liczba $wiadczeniobiorcow rehabilitaciji Wzrost Budzet Gminy
Stworzenie mozliwosci do petnej rehabilitacji w horyzoncie Placowki Os$wiatowe, Organizacje leczniczej i psychologicznej Budzet Panstwa
leczniczej, psychologicznej i spotecznej os6b czasowym Pozarzadowe Srodki
niepetnosprawnych. strategii Liczba godzin zaje¢ rozwijajgcych i Wzrost zewnetrzne
podtrzymujgcych umiejetnosci rzagdowe i
samodzielnego funkcjonowania 0séb z pozarzadowe
niepetnosprawnoscig
2. Dziatania ciggte | Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba ustug opiekunczych realizowanych w | Wzrost Budzet Gminy
Zwigkszenie dostepnosci ustug opiekunczych dla | w horyzoncie ramach prac spotecznie uzytecznych Budzet Panstwa
0s6b starszych i niepetnosprawnych, miedzy czasowym Srodki
innymi w ramach rozwijania ekonomii spotecznej | strategii Liczba os6b korzystajgcych z ustug Wzrost zewnetrzne
oraz poprzez promocje wolontariatu. opiekunczych realizowanych w ramach prac rzadowe i
spotecznie uzytecznych pozarzadowe
3. Dziatania ciggte | Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Liczba grup samopomocowych dla oséb Wzrost Budzet Gminy
Wsparcie dla oséb starszych i chorych poprzez w horyzoncie Gminy starszych i chorych Budzet Panstwa
pomoc w tworzeniu warunkéw dla funkcjonowania | czasowym Liczba os6b skierowanych do Dziennego $rodki prywatne
grup samopomocowych, wolontariatu strategii Osrodka Wsparcia Wzrost , Srodki
senioralnego, np. Dzienny Osrodek Wsparcia dla Liczba uczestnikéw grup samopomocowych i zewnetrzne
Seniorow wolontariatu senioralnego rzadowe i
pozarzadowe
4 Dziatania ciggte | Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Liczba wspdlnie zrealizowanych projektow Wzrost Budzet Gminy

Zintegrowanie dziatan instytucji i organizaciji
pozarzgdowych na rzecz profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw osob starszych i
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.

w horyzoncie
czasowym
strategii

Gminy, Organizacje Pozarzadowe

na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw osdéb starszych i
niepetnosprawnych

Budzet Panstwa
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5. Dziatania ciggte | PFRON, Urzad Gminy,Osrodek Liczba zlikwidowanych barier Wzrost PFRON, Budzet

Wspétpraca z Panstwowym Funduszem w horyzoncie Pomocy Spotecznej, PCPR, Placowki | architektonicznych Gminy,

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w zakresie | czasowym Oswiatowe, Placowki Stuzby Zdrowia, Fundusze

likwidaciji barier architektonicznych, w strategii Organizacje Pozarzgdowe strukturalne,

szczego6lnosci w obiektach uzytecznosci

publicznej.

6. Dziatania ciggte | Osrodek Pomocy Spotecznej, - - Budzet Gminy,

Opracowanie polityki senioralnej realizowanej w w horyzoncie Organizacje Pozarzgdowe, Srodki

gminie. czasowym Organizacje Koscielne, Placowki zewnetrzne
strategii Oswiatowe rzadowe i

pozarzadowe
8 Dziatania ciggte | Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Liczba wspieranych inicjatyw Wzrost Budzet Gminy,

Wspieranie dziatan sprzyjajacych solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz tworzenie warunkéw do
pobudzania aktywnosci oso6b starszych w
spotecznosci lokalnej.

w horyzoncie
czasowym
strategii

Spotecznej, Organizacje
Pozarzadowe

Srodki
zewnetrzne
rzadowe i
pozarzadowe
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Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to konstytutywny element polityki
spotecznej, w ramach ktérej powinny zostaé podjete dziatania majgce na celu wsparcie
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Efektywna polityka spoteczna powinna
przede wszystkim petnic funkcje prewencyjng i stwarza¢ optymalne warunki dla
funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Czes¢ probleméw wystepujacych na terenie
gminy Pobiedziska, takich jak stopniowo malejgcy przyrost naturalny, to aktualnie
problem ogdlnopolski. Nalezy pamieta¢, ze grupg wysokiego ryzyka sa przede
wszystkim dzieci i mlodziez. Wiele badan naukowych wskazuje na fakt, iz to dom
rodzinny jest czynnikiem decydujgcym o dalszym rozwoju osobowosciowym
i Swiatopogladowym nastolatka. Komunikaty medialne oraz wptyw réwiesnikbw moga
w wielu przypadkach negatywnie oddzialywaé na nieustannie ksztaltujgcg sie
osobowos¢ miodego cztowieka, a to z kolei bedzie przejawia¢ sie w ryzykownych
zachowaniach nastolatkbw. Wiadze lokalne powinny w sposéb szczegdlny zadbaé
0 maloletnich pochodzacych ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wladze gminy Pobiedziska poprawnie
identyfikujg wystepujgce problemy spoteczne oraz oferujg duze wsparcie opiekuncze
skierowane do os6b bezrobotnych oraz rodzin narazonych na wykluczenie spoleczne.
Niezwykle istotna jest wspoipraca pracownikdw pomocy spotecznej z instytucjami

sektora publicznego, organizacjami pozarzgdowymi oraz lokalng wspélnota.

Nalezy pamietaé, ze Strategia zostata utworzona na takim poziomie ogoélnosci by wladze
gminy Pobiedziska mogly dostosowywaé swoje dziatania do zmieniajgcych sie
warunkéw spotecznych, pamietajgc o tym, ze gidwne cele strategii nie powinny zostac
naruszone. Etapem wienczgcym powinna by¢é ewaluacja programu, ktéra pozwoli

okresli¢ uzytecznosé podjetych dziatan.



